2 aap+t
¥ Palermo _

Provincia Azienda autonoma provinciale Progetto speciale
regionale di Palermo per l'incremento turistico di Palermo Riqualificazione del
sistema turistico provinciale

LLa normativa turistica e
de1 beni culturali € paesaggistici

Vademecum del quadro normativo turistico e culturale.

Raccolta della normativa
italiana e siciliana in relazione con le disposizioni internazionali.

AAPIT PALERMO

Azienda autonoma provinciale per I’incremento turistico di Palermo

Presidente: dr Salvatore Sammartano

PROGETTO SPECIALE

Riqualificazione del sistema turistico provinciale.

Responsabile del progetto: dr Saverio Panzica

© AAPIT Palermo - III edizione, agosto 2007



La normativa turistica e
dei beni culturali e paesaggistici.

Vademecum del quadro normativo turistico e culturale.

Raccolta della normativa italiana e siciliana in relazione con le disposizioni internazionali.

Presentazioni
Bibliografia
Ringraziamenti

Intoduzione del progetto

Indice

pag.3-5

“Riqualificazione del sistema turistico della provincia di Palermo”

Sommario generale e indici
della raccolta dei documenti ufficiali

6
6

-26

PARTE |

1.0

2.0

2.1
2.2
2.3

3.0

3.1

3.2

3.2.1
3.2.2
3.23
3.2.4
3.25
3.2.6
3.2.7
3.2.8
3.3

3.3.1
3.3.2

4.0

5.0

5.1
5.2

6.0

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

La normativa turistica.

11 turismo nell’Ue e le norme internazionali

Le norme turistiche in Italia

L'ordinamento turistico nazionale.
L'evoluzione della legislazione turistica in Italia.
['ordinamento turistico vigente.

Il territorio, le imprese e le professioni

Le aree a vocazione turistica.

Le imprese turistiche.

Le licenze delle strutture turistico-ricettive in Sicilia.
Il contratto d'albergo.

Il codice civile.

La normativa delle agenzie di viaggio e turismo.

['organizzazione degli eventi, congressi e convegni.

| contratti turistici on line.

I bed and breakfast.

II' turismo rurale e I'agriturismo.

Le professioni turistiche.

Le guide e i corrieri turistici in Sicilia.

Le professioni turistiche in ltalia nell'ottica comunitaria.

La locazione turistica privata

11 turismo del mare

[attivitta di pescaturismo e di ittiturismo.
La nautica da diporto.

L’organizzazione turistica in Sicilia

La legge regionale 15 settembre 2005, n. 10.
| distretti produttivi in Sicilia.

| distretti turistici in Sicilia.

Le associazioni turistiche pro loco.

II' turismo sociale.

pag.

pag.

pag.

pag.

pag.

pag.

28

28

28
30
38

39

39
41
42
45
46
48
52
54
55
56
61
63
63

67

68

68
70

71

71
72
72
73
73

7.0

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6

8.0

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

La tutela dei turisti consumatori pag. 74
La tutela dei consumatori. 74
Il trasporto aereo. 74
Il trasporto ferroviario. 77
Il trasporto marittimo. 80
Il trasporto su strada. 81
II taxi. 82
I finanziamenti pag. 84
| fondi strutturali e il fondo di coesione. 84
Il FESR in Sicilia per il periodo 2007-2013. 85
La legge n. 488/1992 «Turismo». 87
Lalegge n. 215/1992 «Imprenditoria femminile». 89
La legge n. 236/1993 «Imprenditoria giovanile». 89

PARTE I

1.0

2.0

2.1
2.2
2.3

3.0

4.0

5.0

6.0

La normativa dei beni culturali e paesaggistici.

Introduzione pag. 92
I beni culturali e ambientali in Italia pag. 95
'organizzazione dei beni culturali e ambientali. 95
La legislazione dall'Unita d'ltalia. 9
Il decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42. 101
L’offerta culturale della Sicilia pag. 106
L’Unesco per il patrimonio dell’umanita pag. 108
L’ordinamento dei beni culturali nell’Ue pag. 111
La tutela internazionale pag. 111

APPENDICE

Raccolta dei documenti ufficiali.

Sommario generale e indici pag. 8- 26
Documentazione normativa pag. 117-319
Colophon pag. 320



Provincia regionale di Palermo

1 rapporto tra cittadini ed amministrazione rispecchia il grado di democrazia di uno Stato e rappresenta I’evoluzione della societa
civile. Al fine di superare una fase in cui il cittadino era un suddito (idea ottocentesca), sperimentando un nuovo rapporto tra cittadini
ed istituzioni, mettendo a frutto la ricchezza di una democrazia, ¢ emersa una particolare interpretazione dell’art. 118, comma 4, cost.,
quella di “sussidiarieta circolare™: rapporto di alleanza tra cittadini, amministrazioni e politica.
L’art. 118, della Costituzione, riformulato con la L.c. n. 3/2001, prevede due tipi di sussidiarieta:

verticale (al comma 1 in cui si dispone che “Le funzioni amministrative sono attribuite ai comuni salvo che, per assicurare ’esercizio
unitario, siano conferite a Province, Citta metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza);

orizzontale (al comma 4 in cui si dispone: Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province e Comuni favoriscono I’autonoma iniziativa
dei cittadini, singoli ed associati, per lo svolgimento di attivita di interesse generale, sulla base del principio di sussidiarieta).

11 principio di sussidiarieta verticale, va tenuto distinto dal principio di sussidiarieta orizzontale, ed ha ad oggetto i rapporti tra enti
pubblici rappresentativi e costituisce una strada per ridistribuire le competenze pubbliche fra soggetti pubblici.

L’art 118 della Costituzione ¢ stato riformulato in un’ottica di derivazione comunitaria (art. 5, comma 2, TCE), presente nel nostro
ordinamento all’art. 4, c. 3, lett. a) della legge 15 marzo 1997, n. 59, che vuole che gli interessi della collettivita siano soddisfatti
dall’ente piu vicino alla stessa.

La “sussidiarieta circolare” viene intesa come “una cooperazione tra cittadini ed istituzioni, una sorta di circolo virtuoso tra pubblico e
privato sociale, in cui, senza rapporti di supremazia e gerarchia, si coamministra, assicurando lo sviluppo della persona umana”

Le istituzioni devono, in omaggio all’articolo 3, comma 2, della Costituzione, assicurare la rimozione degli ostacoli, sostenendo le
iniziative, che realizzano interessi generali. Si crea dunque un nuovo rapporto, di tipo reticolare tra amministrazione e privati.
Larticolo 5 cost., parlando di autonomie, non indica solo gli enti locali, ma “adegua i principi ed i metodi della sua legislazione alle
esigenze dell’autonomia e del decentramento”, individua un principio che riconosce 1’autonomia delle persone.

Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province e Comuni, devono aiutare il cittadino, senza frapporre ostacoli. Cid non significa che le
amministrazioni devono astenersi da qualunque tipo di intervento. Favoriscono va inteso come mettere a disposizione mezzi tecnici per
la realizzazione delle iniziative dei cittadini o rimborsare le spese da questi sostenute.

Favorire va inteso, anche, come obbligo di sostenere I’iniziativa privata per lo svolgimento di interessi generali, indipendentemente dal
fatto che le attivita riguardino le funzioni amministrative proprie di questi enti. ci ritroviamo di fronte non solo ad un nuovo modello di
amministrazione, ma un nuovo modello di democrazia.

L’interesse generale va inteso come interesse che riguardi una collettivita, una comunita ben individuata, contestualizzata nel territorio.
Questo sistema di intervento dei privati apporta dei vantaggi alle amministrazioni pubbliche, sia dal punto di vista della motivazione
che come risparmio, in quanto i cittadini realizzano direttamente alcuni interessi generali, pud comportare una diminuzione dei tributi.
I cittadini di cui parla I’articolo 118, comma 4, della cost., in questo quadro, escono fuori dagli schemi precedenti, e rappresentano il
“ripensamento dell’organizzazione amministrativa dell’ente territoriale”.

La presente pubblicazione, per quanto sopra detto, rappresenta un valido sostegno alle imprese ed ai cittadini che si confrontano con la
Pubblica Amministrazione.

ON. Avv. FRANCESCO MUSOTTO
Presidente
della Provincia regionale di Palermo.
Deputato del Parlamento europeo.



Regione Siciliana

Assessorato regionale del turismo, delle comunicazioni e dei trasporti

a strategia regionale per il FESR, per il periodo 2007-2013 della Regione Siciliana, come indicato del Regolamento (CE)
1083/2006, prevede interventi finalizzati al miglioramento del sistema imprenditoriale dell’isola, attraverso processi di
rivalutazione, in termini di qualita dei servizi turistici, interventi finalizzati alla tutela ambientale ed alla promozione dell’innovazione,
della ricerca, comprese le nuove tecnologie dell’informazione e della comunicazione.
La politica regionale sara improntata alla valorizzazione delle risorse naturali e culturali con il fine di aumentarne I’attrattivita turistica,
attraverso processi e metodologie volte all’internazionalizzazione per attrarre investimenti.
Un ruolo fondamentale sara costituito dalla profonda innovazione che ha caratterizzato nel corso degli ultimi anni la PA che funge da
supporto alle azioni politiche, come prosecuzione di quei processi di miglioramento continuo in termini di efficacia ed efficienza,
avviati dagli anni "90 ed ancora in corso, in particolare dal “Trattato di Maastricht” che ha istituito I’Unione europea.
I piani di promozione turistica verranno realizzati in un’ottica di filiera con le principali attivita d’impresa siciliane, attraverso sinergie
programmate e concertate tra i vari settori coinvolti, nella convinzione politica di creare “sistema e leale collaborazione nell’azione di
governo”. Pertanto, particolare importanza sara volta alla incentivazione del prodotto turistico come mix di immagine, attrattivita e
qualita del servizio.
11 potenziamento degli aspetti promozionali dell’attivita turistica consentira di intercettare in modo piu sistematico i flussi turistici.
Si favorira I’identificazione e la fruibilita della “destinazione” Sicilia come diversa ed alternativa alle destinazioni in concorrenza,
attraverso due elementi fondamentali:
¢ il miglioramento continuo dei processi di qualita dei servizi turistici e dell’indotto, di potenziamento ed adeguamento delle
infrastrutture;
* la proposizione della sua “unicitd” di centro di attrazione, convergenza e tolleranza di molteplici culture: mediterranea,
nord europea e medio orientale.
La Regione siciliana intende perseguire obiettivi in favore di uno sviluppo sostenibile che riesca a trovare il giusto equilibrio tra la
dimensione economica, sociale e ambientale.I Fondi strutturali e il Fondo di coesione costituiscono gli strumenti finanziari della
politica regionale dell'Unione europea (UE), il cui scopo consiste nell'equiparare i diversi livelli di sviluppo tra le regioni e tra gli Stati
membri. Essi contribuiscono pertanto a pieno titolo all'obiettivo della coesione economica, sociale e territoriale.
La politica di coesione dell’Unione europea sta cercando di adeguarsi alle sfide imposte dalla globalizzazione.
In tutti i Paesi membri, e certamente anche in Italia, dovrebbe evitarsi una possibile lettura gerarchica: una programmazione tutta
discendente, dall’Unione, agli Stati, alle Regioni, agli enti locali e con la Commissione europea in un ruolo “esterno” che fissa obiettivi
e ne verifica I’attuazione. Viceversa, andrebbe attuata una lettura che valorizzi il ruolo centrale delle Regioni nel processo di
programmazione, il concorso decisivo che all’esercizio di tale ruolo deve venire dagli enti locali e I’indispensabile contributo delle
rappresentanze degli interessi privati e la responsabilita degli Stati membri nel perseguire I’obiettivo del riequilibrio economico e
sociale nei territori nazionali; una lettura che per I'Italia trova fondamento negli articoli 114, 117 e 119 della Costituzione.
Questo obiettivo, in linea con l'attuale obiettivo 1, ¢ volto ad accelerare la convergenza degli Stati membri e delle regioni in ritardo di
sviluppo, migliorando le condizioni di crescita e di occupazione. Esso riguarda gli Stati membri e le regioni in ritardo di sviluppo.
I settori d'intervento sono i seguenti: qualitad degli investimenti in capitale fisico e umano, sviluppo dell'innovazione e della societa
basata sulla conoscenza, adattabilita ai cambiamenti economici e sociali, tutela dell'ambiente nonché efficienza amministrativa.
La pubblicazione dell’AAPIT di Palermo, rappresenta uno strumento utile di consultazione e di supporto per gli imprenditori turistici
siciliani che intendono partecipare alle agevolazioni previste dalla Regione siciliana, dallo Stato italiano e dall’Unione europea.

ON. DORE MISURACA

Assessore regionale del turismo,
delle comunicazioni e dei trasporti.



Universita degli Studi di Palermo - Facolta di Economia

hi si occupa di turismo da un punto di vista giuridico si trova ad operare con un triplice ordine di norme: nazionali, regionali,

comunitarie, oltre che, ovviamente, con un insieme di norme che conseguono all’adesione dell’Italia a convenzioni internazionali,
che riguardano direttamente, o indirettamente, la disciplina del turismo.
Un quadro complesso, dunque, che richiede attenzione e specializzazione e che non va sottovalutato. Nell’arco del tempo si ¢ formato
un corpus normativo di tutto rispetto, anche al fine di garantire una piu equilibrata ripartizione dei rischi fra produttore e consumatore
dei servizi turistici, in linea con le problematiche sottese alla trasformazione dei fenomeni elitari in attivita di massa.
A seguire alcune leggi fondamentali, gia nel 1972 il D.L. 14 gennaio n. 6 trasferisce alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni
amministrative statali in materia di turismo e industria alberghiera. La Regione Sicilia, come Regione a statuto speciale, ha avuto, sin
dalla stesura del proprio statuto (a norma dell’art. 14 lett. n) una competenza esclusiva, tra le altre, anche in materia di turismo,
vigilanza alberghiera, tutela del paesaggio, conservazione dell’antichita e delle opere artistiche.
Nascono cosi le prime leggi regionali in materia di turismo, che hanno determinato successivamente la necessita di un opera di
coordinamento; ne consegue la legge 17 maggio 1983 n. 17, che regolera il settore turistico per quasi 20 anni, fino alla sua riforma
intervenuta con una nuova legge quadro: la legge 29 marzo 2001 n. 135, cui segue la legge regionale del 15 settembre 2005 n. 10.
La complessita e la varieta del quadro normativo, suscita percio apprezzamento ed interesse per la presente pubblicazione che vuole
essere non solo un valido compendio, ma soprattutto un efficace strumento di lavoro per tutti coloro che operano o si accingono ad
operare, a vario titolo, nel settore turistico.

PROF. ING. FRANCESCO ANDRIA
Presidente del Corso di Laurea in “Economia e Gestione dei Servizi Turistici”
della Facolta di Economia dell’ Universita degli Studi di Palermo

@
aap-t
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Azienda autonoma provinciale per |'incremento turistico di Palermo

La crisi finanziaria, che ha colpito gli stati capitalistici a partire dagli anni *80, e soprattutto negli anni *90, ha indotto 1’autorita
pubblica a cercare di svolgere un ruolo di timoniere (steering) e coordinatore, legando le risorse pubbliche a quelle private.

E in questo nuovo contesto che si & diffusa la teoria del “New Public Management™, che mette in discussione I’esistenza di una cultura
e di forme di gestione specifiche della Pubblica Amministrazione sostenendo la necessita di applicare ad essa, adattandoli
opportunamente, i principi e le tecniche del management privato. I’applicazione sistematica dei principi di efficacia, efficienza,
coerenza e trasparenza all’intervento pubblico. La definizione fornita dall’OECD (Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo
Economico) (2001) suggerisce la sostituzione del termine government con quello di governance, in virtu dell’esistenza di un nuovo
modo di organizzare e amministrare territori e popolazioni: Governo non & pill una definizione appropriata del modo in cui le
popolazioni e i territori sono organizzati e amministrati. In un mondo in cui la partecipazione dei rappresentanti degli interessi
economici e della societa civile sta diventano la norma, il termine “governance” definisce meglio il processo attraverso cui
collettivamente risolviamo i nostri problemi e rispondiamo ai bisogni della societa, mentre governo indica piuttosto lo strumento che
usiamo. L’ Unione europea ha definito il suo concetto di governance facendo riferimento alle dimensioni politica, sociale ed economica
della governance. Il White Paper on European Governance, definisce il termine governance come “le norme, i processi e i
comportamenti che influiscono sul modo in cui le competenze sono esercitate a livello comunitario, soprattutto con riferimento ai
principi di apertura, partecipazione, responsabilita, efficacia e coerenza. Questi cinque principi di buona amministrazione rinforzano
quelli di sussidiarieta e di proporzionalita. L’'Unione mira a rinforzare la democrazia e a consolidare la legittimazione delle istituzioni
europee, attraverso il maggior coinvolgimento dei cittadini e della societa civile nella definizione e implementazione delle politiche
europee attraverso i seguenti principi: Apertura, le decisioni che essa adotta; Partecipazione = qualita e pertinenza;
Responsabilita, coscienza dell’azione governativa; Efficacia, le politiche dell’ UE devono essere efficaci e tempestive;
Coerenza, le politiche e gli interventi dell’ Unione devono essere coerenti e di facile comprensione.

Nel contesto politico nazionale, invece, il concetto di governance si ¢ diffuso per differenziazione con quello di “governo” (o
government). Quest’ultimo indica gli assetti istituzionali del governo, ossia le istituzioni legalmente proposte a questa funzione. La
governance, invece, fa riferimento alle modalita e agli effetti dell’attivita di governo, ponendo attenzione alle relazioni e alle dinamiche
tra i diversi attori sociali che intervengono nel campo di azione di una politica pubblica che esprime 1’esigenza di allargare il consenso
sociale, attraverso I’introduzione di meccanismi e prassi che rendano effettiva la partecipazione dei cittadini all’azione pubblica, in un
contesto di trasparenza amministrativa, e che attribuisca chiaramente la responsabilita delle decisioni e delle azioni ai vari attori
coinvolti, in modo da migliorarne 1’efficacia e I’efficienza, nonché la coerenza.

DR.SSA MARINA ABBAGNATO DR SALVATORE SAMMARTANO

Direttore f.f. Aapit Palermo Presidente Aapit Palermo
Assessore per il turismo della Provincia regionale di Palermo
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uesto volume e il relativo cd-r sono stati finanziati e realizzati
nell’ambito del progetto dell’ Azienda autonoma provinciale per
I’incremento turistico di Palermo “Riqualificazione del sistema turistico
provinciale”. La prima edizione raccoglieva le norme relative alle strutture
turistico ricettive; la seconda pubblicazione si ¢ occupata del comparto
turistico in generale; questa terza edizione raccoglie le normative relative
all’organizzazione turistica e quella dei beni culturali e paesaggistici.
Relativamente alla legislazione turistica va rilevato che in questi ultimi anni
sono avvenuti dei cambiamenti notevoli nel settore turistico.
11 codice del consumo regolamentato con il decreto legislativo 206/05,
per il Comparto turistico ha riordinato:
e con gli artt. 50 - 68, i Contratti a distanza, sostituendo il D.L.
15 gennaio 1992, n. 50, e il D.L. 22 maggio 1999, n. 185;
e con gli artt. 69 - 81,
la Multiproprieta, sostituendo il decreto legislativo n. 427/98;
e con gli artt. 82 - 100,
i Pacchetti turistici, in sostituzione del decreto legislativo n. 111/95.
La nuova legge nazionale sull’agriturismo n. 96/2006 ha riorganizzato
I’attivita turistica in ambito agricolo riconoscendo ed equiparando, tra I’altro,
I’attivita dell’imprenditore ittico con quella dell’imprenditore agricolo.
La riforma del titolo V della Costituzione, avvenuta con legge costituzionale
n. 3/2001 ha, tra I’altro, ridisegnato i compiti istituzionali delle autonomie
locali nel contesto turistico, la competenza legislativa generale e residuale
spetta alle Regioni e agli enti locali ,assegnando alle Regioni e agli altri Enti
locali funzioni amministrative, condizionando ’attivita legislativa turistica,
riservata alle regioni stesse, dai cosiddetti limiti impliciti quali:
* attivita economiche (norme costituzionali sui rapporti economici titolo III
parte I, Cost.) relativamente all’attivita delle imprese turistiche;
e tutela dei consumatori: decreto legislativo 206/2005
(Testo Unico per la tutela dei consumatori);
liberta di circolazione ed espatrio art. 16, Cost.;
¢ salute e benessere fisico art. 32, Cost.
(il turismo puo apportare miglioramenti allo stato fisico e psichico);
* tutela Beni culturali e paesaggistici, arricchimento culturale artt. 9 e 33,
Cost. - decreto legislativo n. 42/2004;
tutela ambientale, ricerca di compatibilita tra rispetto ambientale e attivita

d’impresa (sostenibilita dell’ambiente e del turismo).

Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”.
L’ENIT ¢ stato trasformato in «Agenzia nazionale per il turismo».
Con il decreto legge 14 marzo 2005, n. 35 “Disposizioni urgenti nell'ambito
del Piano di azione per lo sviluppo economico, sociale e territoriale”
(decreto competitivita) e convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1,

legge 14 maggio 2005, n. 80, capo VI “Rafforzamento della base produttiva”,

art. 12 “Rafforzamento e rilancio del settore turistico”.
Con il decreto del Presidente della Repubblica 6 aprile 2006, n.207 ¢ stato
emanato il “Regolamento recante organizzazione e disciplina dell'Agenzia
nazionale del turismo”, a norma dell'articolo 12, comma 7, del decreto legge
14 marzo 2005, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 maggio
2005, n. 80. Per quanto riguarda la legislazione dei beni culturali e
paesaggistici si € adottato il criterio di trattare gli argomenti relativi a:
e ITALIA - Le funzioni dello Stato italiano per la gestione e la fruizione
dei beni culturali e ambientali;
e SICILIA - L’autonomia della regione Sicilia nell’ambito di un
patrimonio artistico unico ed eterogeneo;
e UNESCO - Il ruolo dell’Unesco nella tutela dei tesori artistici e
ambientali, patrimonio dell’'umanita;
e UNIONE EUROPEA - La politica dell’Unione europea per la
salvaguardia e la valorizzazione del patrimonio artistico ambientale;
e TUTELA INTERNAZIONALE
Gli organismi intergovernativi € non governativi.

Introduzione del progetto

Riqualificazione del sistema turistico della provincia di Palermo.

Il lavoro ¢& stato svolto con I’intento di identificare i processi dinamici che

costantemente mutano il concetto di beni culturali e ambientali, tenendo

conto del patrimonio gia esistente, frutto di culture e di modi di pensare del

passato e quindi memoria dell’uomo. La normativa turistica siciliana ¢

estremamente frammentata e in gran parte obsoleta.

Considerata I’evoluzione normativa in campo turistico, in Italia e nell’Unione

europea risulta assolutamente indispensabile la realizzazione di un testo

unico per la regione Sicilia che metta ordine al comparto e favorisca le

imprese e i cittadini nel contesto turistico.

I punti critici del sistema normativo turistico siciliano

sono i seguenti:

.

strutture turistico ricettive, i parametri di classifica sono scaduti a
dicembre 2006 e gli stessi sono stati prorogati al dicembre 2007,

nelle more che I’ Assessorato regionale turismo, comunicazioni e trasporti
emani un nuovo provvedimento aggiornato;

le norme sul bed & breakfast sono frazionate in una serie di articoli di
legge:

Legge regionale n. 32/2000, art. 88; Legge regionale n. 6/2001, art. 110;
Legge regionale n. 2/2002, art. 41;  Legge regionale n. 4/2003, art. 77;
Parametri di classifica con decreto dell’8 febbraio 2002 dell’ Assessorato
regionale turismo, comunicazioni e trasporti;

la legge 96/2006 ha dettato nuove disposizioni sull’agriturismo inserendo,
tra le attivita connesse, il pescaturismo e I’ittiturismo, pertanto &
necessario rivedere la legge regionale n. 25/94 sull’agriturismo e
provvedere ad emanare i parametri di classifica e le norme per I’ittiturismo,
non ancora normato nella Regione Sicilia e per il quale sono stati finanziati
progetti: dall’ Assessorato alla pesca e dall’ Assessorato regionale turismo,
comunicazioni e trasporti;

il turismo rurale ¢ stato regolamentato con 1’art. 30 della legge regionale
10 dicembre 2001, n. 21, e dall’art. 1, comma 7 della legge regionale 6
febbraio 2006, n. 13 “Riproposizione di norme in materia di turismo”,

e dal decreto dell’ Assessorato regionale turismo, comunicazioni e trasporti
6 giugno 2002, ma non corrisponde alla normativa europea

sul turismo rurale;

le tariffe per le strutture turistico ricettive, secondo quanto disposto
dall’art. 5 della legge regionale n. 27/96, devono essere presentate entro il
primo marzo dell’anno successivo, sarebbe pitt opportuno che gli operatori
le presentassero entro il mese di settembre dell’anno in corso,

affinché le tariffe possano essere pubblicizzate in tempo nel contesto
turistico internazionale;

le agenzie di viaggi sono regolamentate da norme che risalgono agli anni
’30, in particolare regio decreto legislativo n. 2523/36;

le professioni turistiche sono state liberalizzate dal decreto legislativo n.
26/07 convertito con legge n. 40/07, questa nuova norma comporta una
revisione della legge regionale siciliana sulle professioni turistiche n.
8/2004;

non sono state avviate le procedure per il riconoscimento dei distretti
turistici né per le agenzie immobiliari turistiche previste dalla legge
regionale n. 10/05;

mancano norme che riconoscano e regolamentino due settori strategici per
il turismo quali il turismo congressuale ¢ le dimore storiche alberghiere
ed extra-alberghiere;

la Carta dei diritti per il turista, prevista dalla legge regionale n. 10/05
non ¢ ancora stata redatta.

DR SAVERIO PANZICA

Responsabile del progetto
“Riqualificazione del sistema turistico provinciale” .



Raccolta dei documenti ufficiali.

Sommario generale

Questa edizione in volume raccoglie una selezione della normativa turistica qui di seguito elencata e suddisiva per argomenti.
Nel caso il numero di pagina sia omesso, si rimanda alla consultazione dell'opera completa sul cd-r allegato che include in alcuni casi la pubblicazione dell'intero
documento (legge, decreto, circolare, ecc.), che in questa versione viene parzialmente riprodotto.

1.0

11
1.2
1.3
1.4

2.0

2.1
2.2
2.3
2.4

3.0
3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

4.0

4.1
4.2

5.0

5.1

6.0

6.1
6.2

7.0
7.1
7.2
7.3
7.4

Parte |
La normativa turistica.

L’organizzazione del turismo in Italia pag. 9

L'organizzazione del turismo in ltalia.

Lattivita del Governo nel comparto turismo.

Competenze della Presidenza del Consiglio dei Ministri per il turismo.
Competenze delle Regioni nel comparto turismo.

L’organizzazione del turismo in Sicilia pag. 11
['organizzazione del turismo in Sicilia.

| distretti produttivi in Sicilia.

Le associazioni turistiche pro loco.

Il turismo sociale.

Le strutture turistico ricettive in Sicilia pag. 13
La classifica.

Le tariffe delle strutture ricettive. Italia - Sicilia.

La rilevazione delle presenze e i dati statistici. Italia - Sicilia.
Le licenze. ltalia - Sicilia.

Il gestore e la prenotazione delle strutture turistico ricettive.
Le sanzioni amministrative.

La locazione turistica privata.

L’ospitalita rurale pag. 16
Le aziende agrituristiche.

Il turismo rurale.

11 bed and breakfast
Il bed and breakfast.

pag. 17

I pareri igienico-sanitari pag. 17
Le norme igienico-sanitarie e di edilizia.
Le piscine.

La sicurezza pag. 18
La sicurezza nelle strutture turistico ricettive.

Le norme antincendio.

La sicurezza degli impianti.

La sicurezza sul lavoro.

8.0

8.1
8.2
8.3

9.0

9.1

10.0

10.1
10.2

11.0

11.1
11.2
11.3

12.0

12.1

13.0

13.1

1.0

1.1

2.0

2.1

3.0

3.1
3.2

3.3
3.4

Le agenzie di viaggi e turismo

Le agenzie di viaggi e turismo.
La modulistica della Regione siciliana.
| contratti on line.

Le professioni turistiche

Le professioni turistiche.

11 turismo del mare

|'attivita di pescaturismo e ittiturismo.
La nautica da diporto.

I finanziamenti

| finanziamenti della Regione siciliana.

| finanziamenti per I'imprenditoria giovanile e femminile.

| finanziamenti ex legge 488/92.

Il marchio di qualita

Il marchio di qualita.

La tutela dei consumatori

La tutela dei consumatori.

Parte Il

pag. 19

pag. 20

pag. 21

pag. 22

pag. 23

pag. 23

La normativa dei beni culturali e paesaggistici.

La legislazione in Italia

La legislazione dei beni culturali e ambientali in Italia.

La legislazione in Sicilia

La Regione siciliana

nell'ambito di un patrimonio artistico unico ed eterogeneo.

La tutela internazionale

Il ruolo dell'Unesco nella tutela dei tesori artistici € ambientali.

La politica dell'Unione europea

per la salvaguardia del patrimonio artistico e ambientale.

Gli organismi intergovernativi € non governativi.

Le convenzioni internazionali
per la tutela dei beni culturali e paesaggistici.

pag. 23

pag. 25

pag. 26



PARTE |

Indice dei documenti
sulla normativa turistica.

1.1 - Uorganizzazione del turismo in ltalia.

401 » Legge 8 marzo 1951, n. 122
Norme per la elezione dei consigli provinciali.
Gazzetta Ufficiale n. 60 del 13 marzo 1951 cd-r

222  Legge 17 maggio 1983, n. 217

Legge quadro per il turismo e interventi per il

potenziamento e la qualificazione dell’offerta turistica.

Gazzetta Ufficiale n. 141 del 28 maggio 1983 cd-r

135 » Legge 30 maggio 1995, n. 203

Conversione in legge, con modificazioni,

del decreto legge 29 marzo 1995, n. 97, recante riordino
delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport.
ALLEGATO: Modificazioni apportate in sede di conversione

al decreto legge 29 marzo 1995, n. 97.

art. 7 - Adeguamento della legislazione in materia alberghiera.
Gazzetta Ufficiale n. 124 del 30 maggio 1995, serie generale pag. 118
109 ¢ Legge 29 marzo 2001, n. 135

Riforma della legislazione nazionale del turismo.
Gazzetta Ufficiale n. 92 del 20 aprile 2001, serie generale pag. 118
110 » Accordo Stato, regioni e province autonome 14 febbraio 2002
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,

le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano

(accordo tra lo Stato, le regioni e province autonome sui principi
per I’armonizzazione, e lo sviluppo del sistema turistico,

ai fini dell’adozione del provvedimento attuativo

dell’art. 2, comma 4, della legge 29 marzo 2001, n. 135).

Gazzetta Ulfficiale n. 233 del 4 ottobre 2002 pag. 121
207 * Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 13 settembre 2002
Recepimento dell’accordo fra lo Stato, le regioni

e le province autonome sui principi per I’armonizzazione,
la valorizzazione e lo sviluppo del sistema turistico.
ALLEGATO: Conferenza Stato-regioni. Seduta 14 febbraio 2002
Gazzetta Ufficiale n. 225 del 25 settembre 2002 pag. 123
402 * DPR - Decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 2004
Parziale annullamento del decreto del Presidente

del Consiglio dei Ministri 13 settembre 2002, concernente
«Recepimento dell'accordo fra lo Stato, le regioni e

le province autonome sui principi per 1'armonizzazione,
la valorizzazione e lo sviluppo del sistema turistico».
Gazzetta Ufficiale n. 122 del 26 maggio 2004, serie generale pag. 125
403 ¢ Legge 2 aprile 2007, n. 40, art. 10, commi 4,6 ¢ 7
Conversione in legge, con modificazioni,

del decreto legge 31 gennaio 2007, n. 7, recante misure urgenti
per la tutela dei consumatori, la promozione della concorrenza,
lo sviluppo di attivita economiche e la nascita di nuove imprese.
art. 10, comma 4, 6, 7 - Professioni turistiche.

Gazzetta Ufficiale n. 77 del 2 aprile 2007,

supplemento ordinario n. 91 pag. 127
111 » Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3

Modifiche al titolo V della parte II della Costituzione.
Gazzetta Ulfficiale n. 248 del 24 ottobre 2001, serie generale pag. 128
404 » Legge 5 giugno 2003, n. 131

Disposizioni per 1'adeguamento dell'ordinamento della

Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.

Gazzetta Ufficiale n. 132 del 10 giugno 2003 pag. 129

405 » Legge 4 febbraio 2005, n. 11

Norme generali sulla partecipazione dell'Italia

al processo normativo dell'Unione europea e sulle
procedure di esecuzione degli obblighi comunitari.
Gazzetta Ufficiale n. 37 del 15 febbraio 2005

406 * Legge 7 agosto 1990, n. 241

Nuove norme in materia di procedimento amministrativo
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi.
ALLEGATO: Regolamento per la disciplina

delle modalita di esercizio.

Gazzetta Ufficiale n. 192 del 18 agosto 1990

407 » Legge 11 febbraio 2005, n. 15

Modifiche ed integrazioni alla legge 7 agosto 1990, n. 241,
concernenti norme generali sull'azione amministrativa.
Gazzetta Ufficiale n. 42 del 21 febbraio 2005

408 » Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267

Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali.
a norma dell'articolo 31 della legge 3 agosto 1999, n. 265
Gazzetta Ufficiale n. 227 del 28 settembre 2000,
supplemento ordinario n. 162/L.

235 « Legge 29 dicembre 1993, n. 580

Riordino delle Camere di commercio,

industria, artigianato e agricoltura.

Gazzetta Ufficiale n. 7 dell'l1 gennaio 1994, serie generale

252 ¢« DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

7 dicembre 1995, n. 581

Regolamento di attuazione dell'art. 8 della legge

29 dicembre 1993, n. 580, in materia di istituzione del Registro
delle imprese di cui all'art. 2188 del codice civile.

Gazzetta Ulfficiale n. 28 del 3 febbraio 1996,

supplemento ordinario

256 ¢ Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114

Riforma della disciplina relativa al settore commercio,
anorma dell'art. 4, comma 4 della legge 15 marzo 1994, n. 59.
Gazzetta Ufficiale n. 95 del 24 aprile 1998,

supplemento ordinario n. 80

248 * Regione siciliana
Legge regionale 22 dicembre 1999, n. 28, parte [
Riforma della disciplina del commercio.

ALLEGATO: Settori merceologici e raggruppamenti di prodotti omogenei

ai fini dei corsi professionali e del rilascio delle autorizzazioni.
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana
n. 60 del 24 dicembre 1999, parte 1

409 » Legge 5 ottobre 1991, n. 317, capo VII, art. 36
Provvedimenti per artigianato, medie e piccole industrie.
Interventi per l'innovazione e lo sviluppo delle piccole imprese.
capo VII - Disposizioni varie.

art. 36 - Distretti industriali di piccole imprese

e consorzi di sviluppo industriale.

Gazzetta Ufficiale n. 237 del 9 ottobre 1991

410 « DM - Ministero dell’industria, del commercio
e dell’artigianato - Decreto 21 aprile 1993
Determinazione degli indirizzi e dei parametri di
riferimento per I’individuazione,

da parte delle regioni dei Distretti industriali.
Gazzetta Ufficiale

411 » Legge 11 maggio 1999, n. 140, art. 6, commi 8 € 9
Norme in materia di attivita produttive.
Gazzetta Ufficiale n. 117 del 21 maggio 1999

412 » Legge 17 maggio 1999, n. 144, art. 1, comma 9

Misure in materia di investimenti, delega al Governo

per il riordino degli incentivi all'occupazione e

della normativa che disciplina I'INAIL,

nonché disposizioni per il riordino degli enti previdenziali.
art. 1, comma 9 - Sistemi locali del lavoro.

Gazzetta Ulfficiale n. 118 del 22 maggio 1999,

supplemento ordinario n. 99

cd-r

cd-r

cd-r

cd-r

cd-r

cd-r

cd-r

cd-r

.133

.134

.134

.134



413 » CIPE - Comitato interministeriale

per la programmazione economica

Delibera 8 marzo 2001

Criteri per la suddivisione del territorio nazionale
in Sistemi locali del lavoro e per I’individuazione
di Distretti economico-produttivi. pag. 135
414 « CIPE - Comitato interministeriale

per la programmazione economica

Delibera 3 maggio 2001

Criteri per la suddivisione del territorio nazionale
in sistemi locali del lavoro e per I’individuazione
di Distretti economico-produttivi. pag. 135
132 » Legge 11 ottobre 1990, n. 292

Ordinamento dell’ENIT,

Ente nazionale italiano per il turismo.

Gazzetta Ulfficiale n. 245 del 19 ottobre 1990,

serie generale cd-r

415 » Legge 14 maggio 2005, n. 80, art. 12

Conversione in legge, con modificazioni,

del decreto legge 14 marzo 2005, n. 35,

recante disposizioni urgenti nell'ambito del Piano di azione
per lo sviluppo economico, sociale e territoriale.

Deleghe al Governo per la modifica del codice

di procedura civile in materia di processo di cassazione

e di arbitrato nonché per la riforma organica

della disciplina delle procedure concorsuali.

capo VI - Rafforzamento della base produttiva

art. 12 - Rafforzamento e rilancio del settore turistico
(istituzione «ENIT - Agenzia nazionale per il turismo»).
Gazzetta Ufficiale n. 111 del 14 maggio 2005,

supplemento ordinario n. 91 pag. 135
416 » DPR - Decreto del Presidente della Repubblica
6 aprile 2006, n. 207

Regolamento recante organizzazione e disciplina
dell' Agenzia nazionale del turismo,

a norma dell'articolo 12, comma 7,

del decreto legge 14 marzo 2005, n. 35,
convertito, con modificazioni,

dalla legge 14 maggio 2005, n. 80.

Gazzetta Ufficiale n. 131 dell’8 giugno 2006 pag. 138
266 * Decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, art. 39
Segnaletica turistica.

art. 39 - Segnali verticali

Gazzetta Ufficiale n. 114 del 18 maggio 1992,
supplemento ordinario pag. 141
241 « DPR - Decreto del Presidente della Repubblica
16 dicembre 1992, n. 495, artt. 124 e 134

Segnali di indicazione.

art. 124 - Generalita dei segnali di indicazione.

art. 134 - Segnali turistici e di territorio.

Gazzetta Ufficiale n. 303 del 28 dicembre 1992,
supplemento ordinario pag. 142
291 ¢ Legge 5 dicembre 1985, n. 730

Disciplina dell'agriturismo.

Gazzetta Ulfficiale n. 295 del 16 dicembre 1985 cd-r

417 » Legge 20 febbraio 2006, n. 96
Disciplina dell'agriturismo.

Gazzetta Ufficiale n. 63 del 16 marzo 2006 pag. 142
308 » Legge 27 luglio 1999, n. 268
Disciplina delle strade del vino.

Gazzetta Ufficiale n. 185 del 9 agosto 1999 pag. 146
418 » Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri

16 febbraio 2007

Incentivazione dell'adeguamento dell'offerta

delle imprese turistico-ricettive e della promozione

di forme di turismo ecocompatibile, ai sensi dell'articolo 1,

comma 1228, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.
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Gazzetta Ufficiale n. 205 dell’1 settembre 1999,

supplemento ordinario n. 167 cd-r

420 » Legge 17 luglio 2006, n. 233

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto legge

18 maggio 2006, n. 181, recante disposizioni urgenti in materia
di riordino delle attribuzioni della Presidenza del Consiglio dei
Ministri e dei Ministeri. Delega al Governo per il coordinamento
delle disposizioni in materia di funzioni e organizzazione
della Presidenza del Consiglio dei Ministri e dei Ministeri.
art. 1 - commi 19 bis, 19 ter, 19 quater

Gazzetta Ufficiale n. 164 del 17 luglio 2006 pag. 147
421 » Legge 24 novembre 2006, n. 286, art. 2, commi 94 - 98

Conversione in legge, con modificazioni del decreto legge

3 ottobre 2006, n. 262, recante disposizioni urgenti

in materia tributaria e finanziaria.

Gazzetta Ufficiale n. 277 del 28 novembre 2006,

supplemento ordinario n. 223 pag. 149

1.4 - Competenze delle Regioni nel comparto turismo.

124 « DPR - Decreto del Presidente della Repubblica 14 gennaio 1972, n. 6
Trasferimento alle regioni a statuto ordinario

delle funzioni amministrative statali in materia di turismo

ed industria alberghiera e del relativo personale.

Gazzetta Ufficiale n. 19 del 22 gennaio 1972,

supplemento ordinario cd-r



129 « DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

24 luglio 1977, n. 616, artt. 56 - 60

Attuazione della delega di cui all’art. 1 della legge

22 luglio 1975, n. 382 sul decentramento amministrativo
ed attribuzione ai Comuni di competenze dello Stato.
art. 56 - Turismo ed industria alberghiera.

art. 57 - Ente nazionale italiano per il turismo

art. 58 - Competenze dello Stato

art. 59 - Demanio marittimo, lacuale e fluviale

art. 60 - Attribuzioni ai comuni

Gazzetta Ufficiale n. 234 del 29 agosto 1977 pag. 149
127 » Legge 23 agosto 1988, n. 400

Disciplina dell’attivita di Governo e ordinamento della
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Gazzetta Ufficiale n. 214 del 12 settembre 1988,
supplemento ordinario n. 86 cd-r
126 » Decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281

Definizione ed ampliamento delle attribuzioni

della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,

le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano

ed unificazione, per le materie ed i compiti di interesse comune
delle Regioni, delle province e dei comuni,

con la Conferenza Stato - citta ed autonomie locali.

Gazzetta Ulficiale n. 202 del 30 agosto 1997, serie generale, parte |
modificato dal comunicato della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Gazzetta Ufficiale n. 217 del 17 settembre 1997,

serie generale, parte | cd-r
101 » Legge 15 marzo 1997, n. 59

Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti
alle regioni ed enti locali, per la riforma della pubblica
amministrazione e per la semplificazione amministrativa.
Gazzetta Ufficiale n. 63 del 17 marzo 1997 cd-r
134 « Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, artt. 43 - 46
Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato
alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I

della legge 15 marzo 1997, n. 59.

art. 43 - Definizioni.

art. 44 - Funzioni e compiti conservati allo Stato.

art. 45 - Conferimento di funzioni (turismo) alle regioni.

art. 46 - Abrogazioni.

Gazzetta Ufficiale n. 92 del 21 aprile 1998,

supplemento ordinario n. 77,

rettifica Gazzetta Ufficiale n. 116 del 21 maggio 1998 pag. 150
111 » Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3

Modifiche al titolo V della parte II della Costituzione.

Gazzetta Ulfficiale n. 248 del 24 ottobre 2001,

serie generale pag. 128

2.1 - Lorganizzazione del turismo in Sicilia.

422 « Statuto speciale della Regione siciliana

Testo coordinato dello Statuto speciale della Regione siciliana
approvato con regio decreto legge 15 maggio 1946, n. 455.
Gazzetta Ulfficiale del Regno d'Italia n. 133 - 3 del 10 giugno 1946

Convertito in
* Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana n. 58 del 9 marzo 1948

Modificato da

* Legge costituzionale 23 febbraio 1972, n. 1

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana n. 63 del 7 marzo 1972
* Legge costituzionale 12 aprile 1989, n. 3

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana n. 87 del 14 aprile 1989
* Legge costituzionale 31 gennaio 2001, n. 2

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 26 dell'l febbraio 2001 pag. 160

423 « DPR - Decreto del Presidente della Repubblica
9 aprile 1956,n.510

Norme di attuazione dello Statuto speciale

per la Regione siciliana in materia di turismo.
Gazzetta Ulfficiale n. 147 del 15 giugno 1956

424 « DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

30 agosto 1975, n. 640

Modificazioni ed integrazioni alle norme di attuazione
dello statuto della regione siciliana in materia di turismo.
Gazzetta Ufficiale n. 333 del 18 dicembre 1975

425 » Regione siciliana - Presidenza regionale

Decreto presidenziale 28 febbraio 1979, n. 70

Approvazione del testo unico delle leggi sull'ordinamento
del Governo e dell' Amministrazione della Regione siciliana.
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 19 del 28 aprile 1979

305 ¢ Regione siciliana - Legge regionale 8 agosto 1949, n. 49
Attribuzioni dell’ Assessorato del turismo e dello spettacolo.
Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 39 del 27 agosto 1949

121 » Regione siciliana

Legge regionale 29 dicembre 1962, n. 28, art. 8
Ordinamento del Governo

dell' Amministrazione centrale della Regione siciliana.

art. 8 - Attribuzioni degli Assessorati regionali

(Assessorato del turismo, delle comunicazioni e dei trasporti)
Gazzetta Ulfficiale della Regione siciliana

n. 64 del 29 dicembre 1962

223 « Regione siciliana

Legge regionale 2 gennaio 1979, n. 1, art. 11
Attribuzioni ai Comuni

di funzioni amministrative regionali.

art. 11 - Licenze strutture extralberghiere
competenze licenze ai Comuni.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 1 del 6 gennaio 1979

232 ¢ Regione siciliana - Presidenza regionale
Circolare 6 febbraio 1979, n. 0156/S.G.
Legge regionale 2 gennaio 1979, n. 1.
Attuazione delle attribuzione ai Comuni

di funzioni amministrative regionali.

255 « Regione siciliana

Legge regionale 13 marzo 1982, n. 14

Disciplina dei complessi ricettivi all’aria aperta.

ALLEGATO: Modulo di classificazione dei Parchi di campeggio.
Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 12 del 20 marzo 1982, parte 1

426 * Regione siciliana - Legge regionale 6 febbraio 2006, n. 13
Riproposizione di norme in materia di turismo (campeggi).
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 7 dell’8 febbraio 2006, parte I

225 » Regione siciliana - Legge regionale 6 marzo 1986, n.9
Istituzione della Provincia regionale.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 9 dell’8 marzo 1986, supplemento ordinario

304 ¢ Regione siciliana

Decreto Presidente della Regione 19 settembre 1986
Trasformazione degli Enti provinciali per il turismo

in Aziende autonome provinciali per I’incremento turistico.
Gazzetta Ulfficiale della Regione siciliana

n. 51 del 18 ottobre 1986, parte I

431  Regione siciliana - Legge regionale 30 aprile 1991, n. 10
Disposizioni per i procedimenti amministrativi,

il diritto di accesso ai documenti amministrativi

e la migliore funzionalita dell' attivita amministrativa.
Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 22 del 4 maggio 1991
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428 * Regione siciliana

Legge regionale 28 dicembre 2004, n. 17, artt. 23 e 24
Disposizioni programmatiche e finanziarie per 1'anno 2005.
art. 23 - Modifiche alla legge regionale 30 aprile 1991, n. 10.
Disposizioni per la funzionalita dell'attivita amministrativa.
art. 24 - Comunicazione di inizio attivita.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 56 del 31 dicembre 2004 pag.

432 « Regione siciliana - Presidenza regionale

Decreto presidenziale 29 giugno 2005

Approvazione dell’elenco delle categorie economiche rientranti
nell’ambito di applicazione dell’art. 14 della legge regionale

26 marzo 2002, n. 2, integrato con I’art. 24, comma 1,

della legge regionale 28 dicembre 2004, n. 17.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 32 del 29 luglio 2005, parte I pag.

290 ¢ Regione siciliana - Legge regionale 9 giugno 1994, n.25
Norme sull’agriturismo.

() abrogazioni artt. 3, 11, 17 con articolo 87

legge regionale 23 dicembre 2000, n. 32.

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 30 del 14 giugno 1994, parte 1 pag.

221 « Regione siciliana - Legge regionale 6 aprile 1996, n. 27
Norme per il turismo.
Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 17 dell’11 aprile 1996, parte I pag.

297 » Regione siciliana

Legge regionale 18 maggio 1996, n. 33, art. 37

Interventi urgenti per I’economia. Norme in materia di impresa,
agricoltura, artigianato, lavoro, turismo e pesca.

Disposizioni su altre materie, modifiche ed abrogazioni di norme.
art. 37 - con note “Disposizioni per le Aziende

autonome provinciali per l'incremento turistico”.

Gazzetta Ulfficiale della Reg. siciliana n. 26 del 21 maggio 1996  pag.

236 * Regione siciliana - Legge reg. 27 aprile 1999, n. 10, art. 24
Misure di finanza regionale e norme in materia

di programmazione, contabilita e controllo.

Disposizioni varie aventi riflessi di natura finanziaria.

art. 24 - Soppressione, incorporazione e riordino di enti

ed aziende (incluse le Aziende di cura, soggiorno e turismo
della Regione siciliana).

Gazzetta Ufficiale della Reg. siciliana n. 20 del 30 aprile 1999 pag.

120 » Regione siciliana - Legge regionale 2 agosto 2002, n. 5
Istituzione delle strade e delle rotte del vino.

Norme urgenti sull'inventario viticolo della Sicilia.

Altre disposizioni per il settore agricolo.

Gazzetta Ufficiale della Reg. siciliana n. 36 del 9 agosto 2002 pag.

230 » Regione siciliana
Decreto Assessore per l'agricoltura e le foreste 15 gennaio 2003
Disciplinare tipo delle strade e rotte del vino.

Gazzetta Ulfficiale della Reg. siciliana n. 3 del 17 febbraio 2003 pag.

433 « Regione siciliana - Legge regionale 3 maggio 2004, n. 8
Disciplina delle attivita di guida turistica, guida ambientale -
escursionistica, accompagnatore turistico e guida subacquea.

Gazzetta Ufficiale della Reg. siciliana n. 20 del 7 maggio 2004 pag.

434 « Regione siciliana - Assessorato del turismo, delle
comunicazioni e dei trasporti - Decreto assessoriale 9 agosto 2004
Istituzione presso il dipartimento regionale turismo,

sport e spettacolo dell'albo professionale

delle guide turistiche della Regione siciliana.

Gazzetta Ulfficiale della Regione siciliana

n. 42 dell’8 ottobre 2004, parte I pag.

435 * Regione siciliana - Assessorato del turismo, delle comunicazioni
e dei trasporti - Decreto assessoriale 14 ottobre 2004

Istituzione presso il dipartimento turismo, sport e spettacolo
dell'albo regionale degli accompagnatori turistici.

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 50 del 19 novembre 2004 pag.

12

163

164

165

167

295

314

169

173

175

177

178

436 * Regione siciliana - Assessorato del turismo, delle comunicazioni

e dei trasporti - Decreto assessoriale 12 novembre 2004

Istituzione presso il dipartimento turismo, sport e spettacolo

dell'albo regionale delle guide ambientali-escursionistiche.

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 53 del 10 dicembre 2004, parte I pag. 179

444 « Regione siciliana - Assessorato del turismo, delle comunicazioni
e dei trasporti - Decreto assessoriale 25 novembre 2004
Schema del tesserino di riconoscimento per
I'esercizio dell'attivita di accompagnatore turistico.
Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 55 del 24 dicembre 2004, parte I pag. 179
483 « Regione siciliana - Assessorato del turismo, delle comunicazioni

e dei trasporti - Decreto assessoriale 25 novembre 2004

Schema del tesserino di riconoscimento per 1'esercizio

dell'attivita di guida turistica, sezione “ad esaurimento”.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 55 del 24 dicembre 2004, parte I pag. 180

445 » Regione siciliana - Legge regionale 15 settembre 2005, n. 10
Norme per lo sviluppo turistico della Sicilia

e norme finanziarie urgenti.

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 39 del 16 settembre 2005, parte | pag. 180
446 * Regione siciliana - Legge reg. 6 febbraio 2006, n. 10, art. 2
Riproposizione di norme nel settore sanitario ed in materia

di personale. Istituto regionale dell'olivo e dell'olio.

art. 2 - Disposizioni per il personale delle soppresse AAPIT.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 7 dell’8 febbraio 2006, parte I pag. 185

447 » Regione siciliana - Legge reg. 14 aprile 2006, n. 16, art. 21

Misure per la stabilizzazione del personale precario

proveniente dal regime transitorio dei lavori

socialmente utili. Disposizioni varie.

art. 21, comma 6 - Termini liquidazioni AAPIT.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana n. 21

del 21 aprile 2006, supplemento ordinario, parte I pag. 185

426 » Regione siciliana - Legge regionale 6 febbraio 2006, n. 13
Riproposizione di norme in materia di turismo (campeggi).

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 7 dell’8 febbraio 2006, parte 1 pag. 160

427 » Regione siciliana

Legge regionale 8 febbraio 2007, n. 2, art. 52

Disposizioni programmatiche e finanziarie per 1'anno 2007.

art. 52 - Liquidazione delle Aziende autonome di soggiorno

e turismo e delle Aziende provinciali di incremento turistico.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana n. 7 del 9 febbraio 2007,
supplemento ordinario n. 1, parte I pag. 185

498 * Regione siciliana

Legge 19 aprile 2007, n. 11, art. 2

Riordino delle Aziende autonome delle Terme di Sciacca e
Acireale. Modifica all'articolo 3, comma 2, della legge regionale
15 settembre 2005, n. 10. Disposizioni in materia di attivita
turistica. Partecipazione della Regione nel patrimonio
della Fondazione “Taormina Arte”.

art. 2 - “Conferenza regionale del turismo” sostituita

dal “Consiglio regionale del turismo”

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 17 del 20 aprile 2007, parte | pag. 185
499 « Regione siciliana

Legge 8 maggio 2007, n. 13, art. 3

Disposizioni in favore dell'esercizio di attivita economiche

in siti di importanza comunitaria e zone di protezione speciale.
Norme in materia di edilizia popolare e cooperativa.

Interventi nel settore del turismo.

Modifiche alla legge regionale n. 10 del 2007.

art. 3 - Costituzione di una societa a totale capitale pubblico

per la promozione del turismo in Sicilia.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 22 del 11 maggio 2007, parte I pag. 186



2.2 - | distretti produttivi in Sicilia.

428 » Regione siciliana

Legge regionale 28 dicembre 2004, n. 17, art. 56

Disposizioni programmatiche e finanziarie per I’anno 2005.
art. 56 - Distretti produttivi.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 56 del 31 dicembre 2004

429 « Regione siciliana

Legge regionale 22 dicembre 2005, n. 20

Misure per la competitivita del sistema produttivo.
Modifiche ed integrazioni alla legge regionale

23 dicembre 2000, n. 32.

art. 15 - Distretti produttivi.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 56 del 23 dicembre 2005, supplemento ordinario

430 * Regione siciliana - Assessorato cooperazione, commercio,
artigianato e pesca - Decreto assessoriale 1 dicembre 2005, n. 152
Decreto di attuazione dei distretti produttivi.

Criteri di individuazione e procedure

di riconoscimento dei distretti produttivi.

2.3 - Le associazioni turistiche pro loco.

200 ¢ Commento sulla normativa
delle Associazioni turistiche territoriali
Le associazioni turistiche pro loco.

114 » Regione siciliana
Modello di statuto
delle associazioni turistiche pro loco.

198 * Regione siciliana - Decreto dell'Assessore del turismo,
delle comunicazioni e dei trasporti 21 aprile 1965, n. 573
Istituzione dell'albo delle associazioni turistiche pro loco.
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 26 del 26 giugno 1965

199 « Regione siciliana - Decreto dell'Assessore del turismo,
delle comunicazioni e dei trasporti 16 settembre 1965
Istituzione dell'albo delle associazioni turistiche pro loco.
Modifica.

268 » Codice civile, artt. 36 - 38

Norme sulle associazioni turistiche pro loco.

art. 36 - Ordinamento e amministrazione delle associazioni
non riconosciute (associazioni non riconosciute e dei comitati);
art. 37 - Fondo comune;

art. 38 - Obbligazioni.

211 » Decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 460
Riordino della disciplina tributaria

degli enti non commerciali

e delle organizzazioni non lucrative di utilita sociale.
Gazzetta Ulficiale n. 1 del 2 gennaio 1998,
supplemento ordinario

113 » Ministero delle finanze

Circolare 12 maggio 1998, n. 124/e

Modifiche alla disciplina degli enti non commerciali in materia
di imposte sul reddito e di imposta sul valore aggiunto.
Gazzetta Ufficiale n. 121 del 27 maggio 1998,

supplemento ordinario

2.4 - |l turismo sociale.

117 » Regione siciliana - Legge regionale 28 aprile 1981, n. 78 )
Provvedimenti per lo sviluppo

del turismo sociale e giovanile in Sicilia.

*) con modifiche alla legge regionale 6 aprile 1996, n. 27
Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 21 del 2 maggio 1981

pag. 163

pag. 186

pag. 186

pag. 189

pag. 189

pag. 191

pag. 191

191

pag.

cd-r

pag. 191

3.0 - Le strutture turistico ricettive in Sicilia.

3.1 - La classifica.

193 « Commento
sulle strutture turistico ricettive
La normativa sulla classificazione.

255 « Regione siciliana

Legge regionale 13 marzo 1982, n. 14

Disciplina dei complessi ricettivi all’aria aperta.

ALLEGATO: Modulo di classificazione dei Parchi di campeggio.
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 12 del 20 marzo 1982, parte I

426  Regione siciliana

Legge regionale 6 febbraio 2006, n. 13

Riproposizione di norme in materia di turismo (campeggi).
Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 7 dell’8 febbraio 2006, parte I

290 ¢ Regione siciliana - Legge regionale 9 giugno 1994, n.25
Norme sull’agriturismo.

() abrogazioni artt. 3, 11, 17 con articolo 87

legge regionale 23 dicembre 2000, n. 32.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 30 del 14 giugno 1994, parte I

139 « Regione siciliana

Assessorato per il turismo, le comunicazioni ed i trasporti
Decreto 29 novembre 2001

Requisiti per la classifica in stelle delle aziende agrituristiche
elencate nell’art. 3 della legge regionale 6 aprile 1996, n. 27,
per il quinquennio 2002-2006.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 1 del 4 gennaio 2002, parte |

140 » Regione siciliana

Assessorato per il turismo, le comunicazioni ed i trasporti
Decreto 11 luglio 2002

Modifiche ed integrazioni al decreto 29 novembre 2001,
concernente requisiti per la classifica in stelle delle aziende
agrituristiche elencate nell'art. 3 della legge regionale

6 aprile 1996, n. 27, per il quinquennio 2002-2006.
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 44 del 20 settembre 2002, parte I

221  Regione siciliana

Legge regionale 6 aprile 1996, n. 27
Norme per il turismo.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana
n. 17 dell’11 aprile 1996, parte I

136 « Regione siciliana

Assessore regionale del turismo, delle comunicazioni e dei trasporti
Decreto 11 giugno 2001

Requisiti per la classifica in stelle delle aziende
turistico-ricettive, elencate nell'art. 3 della legge regionale

6 aprile 1996, n. 27, per il quinquennio 2002-2006.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 35 del 13 luglio 2001, parte I

137  Regione siciliana

Assessorato del turismo, delle comunicazioni e dei trasporti
Decreto 6 maggio 2002

Integrazione del decreto 11 giugno 2001, concernente requisiti
per la classifica in stelle delle aziende turistico-ricettive,
elencate nell'art. 3 della legge regionale 6 aprile 1996,

per il quinquennio 2002-2006 (possibilita di classifica

nella categoria 4 stelle per alberghi privi di ristoranti).

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 36 del 9 agosto 2002, parte I
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142 « Regione siciliana - Legge regionale 26 marzo 2002, n. 2, art. 42
Disposizioni programmatiche e finanziarie per 1'anno 2002.
art. 42 - Imprese turistiche

(competenze ai Comuni per le licenze alberghiere).

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 14 del 27 marzo 2002, parte I pag. 202
144 « Regione siciliana - Assessorato del turismo,

delle comunicazioni e dei trasporti - Decreto 6 giugno 2002

Individuazione di tipologie di imprese turistiche

ai sensi e per gli effetti dell’art. 42

della legge regionale 26 marzo 2002, n. 2

(competenze ai Comuni per le licenze alberghiere).

Gazzetta Ulfficiale della Regione siciliana

n. 34 del 26 luglio 2002, parte I pag. 202

3.2 - Le tariffe delle strutture ricettive.
ltalia - Sicilia.

112 « Commento sulla normativa per le tariffe.
Le tariffe delle strutture turistico ricettive. pag.203
310  Corte costituzionale

Sentenza 11 - 16 luglio 1991, n. 349

Sentenza 13 - 22 aprile 1992, n. 188

Sentenza 9 - 27 luglio 1992, n. 370 cd-r

306 ¢ Legge 25 agosto 1991, n. 284
Liberalizzazione dei prezzi nel settore turistico
interventi di sostegno alle imprese turistiche.
Gazzetta Ulfficiale n. 205 del 2 settembre 1991 pag.203
273 « DM - Ministero del turismo e dello spettacolo

Decreto ministeriale 16 ottobre 1991

Determinazione delle modalita di trasmissione e pubblicazione

dei prezzi dei servizi delle strutture ricettive nonché delle attivita
turistiche ad uso pubblico gestite in regime di concessione.
ALLEGATO: Schema tipo del modello di comunicazione dei prezzi
(legge 25 agosto 1991, n. 284).

Gazzetta Ulficiale n. 253 del 28 ottobre 1991, serie generale pag. 204
250 « Commissariato per il turismo

Circolare 25 novembre 1955, n. 08680, capo 11

Istruzioni per I'applicazione delle norme sul

decentramento amministrativo.

Norme per la disciplina dei prezzi degli alberghi.

capo II - Vigilanza sui prezzi (definizione del prezzo

di camera doppia su richiesta di camera singola

Regio decreto legge 18 gennaio 1937, n. 244) pag. 206

3.3 - La rilevazione delle presenze e i dati statistici.
ltalia - Sicilia.

260 « Commento sulla normativa turistica

La rilevazione delle presenze e dei dati statistici. pag. 206
226 * Decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322

Norme sul sistema statistico nazionale

e sulla riorganizzazione dell’Istituto nazionale di statistica,

ai sensi dell’art. 24 della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Gazzetta Ufficiale n. 222 del 22 settembre 1989 cd-r

227 « ISTAT - Circolare 16 dicembre 1996, n. 45

Rilevazione del movimento dei clienti nelle strutture ricettive.
Disposizioni per la nuova organizzazione

della rilevazione per gli anni 1997 e successivi. cd-r

228 * DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

4 dicembre 1996

Approvazione dell’elenco delle rilevazioni rientranti

nel programma statistico nazionale 1997-1999,

per le quali sussiste ’obbligo dei soggetti privati

di fornire tutti i dati e le notizie che siano loro richiesti.

Gazzetta Ufficiale n. 305 del 31 dicembre 1996,

supplemento ordinario, n. 236 cd-r

14

135 ¢ Legge 30 maggio 1995, n. 203

Conversione in legge, con modificazioni,

del decreto legge 29 marzo 1995, n.97,

recante riordino delle funzioni in materia di turismo,
spettacolo e sport.

ALLEGATO: Modificazioni apportate in sede di conversione

al decreto legge 29 marzo 1995, n. 97.

art. 7 - Adeguamento della legislazione in materia alberghiera.
Gazzetta Ufficiale n. 124 del 30 maggio 1995,

serie generale

109 » Legge 29 marzo 2001, n. 135, art. 8

Riforma della legislazione nazionale del turismo.

art. 8 - Modifiche all'art. 109 del testo unico approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773.

Gazzetta Ufficiale n. 92 del 20 aprile 2001, serie generale

274 « DM - Ministero dell’interno

Decreto ministeriale 5 luglio 1994

Approvazione del modello cui dovranno essere conformi
le schede per la comunicazione all’autorita

di pubblica sicurezza dell’arrivo di soggetti

alloggiati in strutture ricettive.

Gazzetta Ufficiale n. 169 del 21 luglio 1994

257 « DM - Ministero dell’interno

Decreto ministeriale 11 dicembre 2000

Disposizioni concernenti la comunicazione

alle autorita di Pubblica sicurezza dell'arrivo di persone
alloggiate in strutture ricettive.

Gazzetta Ufficiale n. 295 del 19 dicembre 2000

3.4 - Le licenze.
ltalia - Sicilia.

208 « Commento
Modalita per I’ottenimento delle licenze delle
strutture turistico-ricettive nella regione Sicilia.

141 « Commento
Le licenze che regolano
le attivita turistiche in Sicilia.

254 « DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

28 maggio 2001, n. 311, art. 2

Regolamento per la semplificazione dei procedimenti
relativi ad autorizzazioni per lo svolgimento di attivita
disciplinate dal testo unico delle leggi di pubblica sicurezza
nonche al riconoscimento

della qualifica di agente di pubblica sicurezza.

art. 2 - Semplificazioni a carattere generale

(le licenze sono permanenti € vanno rinnovate

solo se la norma lo richiede esplicitamente).

Gazzetta Ufficiale n. 178 del 2 agosto 2001

275 » Legge 25 agosto 1991, n. 287

Aggiornamento della normativa sull'insediamento
e sull'attivita dei pubblici esercizi.

Gazzetta Ulfficiale n. 206 del 3 settembre 1991,

serie generale

129 ¢ DPR - Decreto del Presidente della Repubblica
24 luglio 1977, n. 616, artt. 56 - 60

Attuazione della delega di cui all’art. 1

della legge 22 luglio 1975, n. 382

sul decentramento amministrativo ed
attribuzione ai Comuni di competenze dello Stato.
Gazzetta Ulficiale n. 234 del 29 agosto 1977

223 « Regione siciliana

Legge regionale 2 gennaio 1979, n. 1, art. 11

Attribuzioni ai Comuni di funzioni amministrative regionali.
art. 11 - Licenze strutture extralberghiere

competenze licenze ai Comuni.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 1 del 6 gennaio 1979

pag. 118

pag. 118

pag. 206

pag. 206

pag. 208

pag. 208

pag. 209

pag.210

pag. 149

pag. 155



232 « Regione siciliana - Presidenza regionale

Circolare 6 febbraio 1979, n. 0156/S.G.

Attuazione delle attribuzione ai Comuni di funzioni
amministrative regionali. Legge 2 gennaio 1979, n. 1. pag. 155
109 » Legge 29 marzo 2001, n. 135, artt. 7 e 9

Riforma della legislazione nazionale del turismo.

art. 7 - Imprese turistiche e attivita professionali.

art. 9 - Semplificazioni.

Gazzetta Ufficiale n. 92 del 20 aprile 2001, serie generale pag. 118
142 « Regione siciliana - Legge regionale 26 marzo 2002, n. 2, art. 42
Disposizioni programmatiche e finanziarie per 1'anno 2002.
art. 42 - Imprese turistiche

(competenze ai Comuni per le licenze alberghiere).

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 14 del 27 marzo 2002, parte I pag.202
144 « Regione siciliana - Assessorato del turismo,

delle comunicazioni e dei trasporti - Decreto 6 giugno 2002
Competenze ai Comuni per le licenze alberghiere.
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 34 del 26 luglio 2002, parte I pag. 202
432 « Regione siciliana - Presidenza regionale

Decreto presidenziale 29 giugno 2005

Approvazione dell’elenco delle categorie economiche rientranti
nell’ambito di applicazione dell’art. 14 della legge regionale

26 marzo 2002, n. 2, integrato con I’art. 24, comma 1,

della legge regionale 28 dicembre 2004, n. 17.

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 32 del 29 luglio 2005, parte I pag. 164
235 « Legge 29 dicembre 1993, n. 580

Riordinamento delle Camere di commercio,

industria, artigianato e agricoltura.

Gazzetta Ufficiale n. 7 dell'l1 gennaio 1994, serie generale cd-r

252 « DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

7 dicembre 1995, n. 581

Regolamento di attuazione dell'art. 8 della legge

29 dicembre 1993, n. 580 in materia di istituzione del registro

delle imprese di cui all'art. 2188 del codice civile.

Gazzetta Ufficiale n. 28 del 3 febbraio 1996,

supplemento ordinario cd-r

256 ¢ Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114

Riforma della disciplina relativa al settore del commercio,

anorma dell'art. 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59.

Gazzetta Ufficiale n. 95 del 24 aprile 1998,

supplemento ordinario n. 80 cd-r

248 * Regione siciliana - Legge regionale 22 dicembre 1999, n. 28

Riforma della disciplina del commercio.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 60 del 24 dicembre 1999 cd-r

3.5-l gestore e la
prenotazione delle strutture turistico ricettive.

138 « Commenti sull'attivita del gestore

Il gestore delle strutture turistico ricettive.
La prenotazione presso le strutture turistico ricettive. pag.212
Codice civile

art. 230 bis - Impresa familiare.

art. 927 - Cose ritrovate.

art. 928 - Pubblicazione del ritrovamento.

art. 1218 - Responsabilita del debitore.

art. 1325 - Indicazione dei requisiti (del contratto).

art. 1326 - Conclusione del contratto.

art. 1385 - Caparra confirmatoria.

art. 1386 - Caparra penitenziale.

art. 1387 - Fonti della rappresentanza.

art. 1388 - Contratto concluso dal rappresentante.

art. 1768 - Diligenza della custodia.

2

1781 - Diritti del depositario.

rt. 1783 - Responsabilita per le cose portate in albergo.
1785 - Limiti della responsabilita.

. 1785 bis - Responsabilita per colpa dell'albergatore.
. 1785 ter - Obbligo di denuncia del danno.

. 1785 quater - Nullita.

rt. 1785 quinques - Limiti di applicazione.

1786 - Stabilimenti e locali assimilati ad alberghi.
2082 - Imprenditore.

rt. 2083 - Piccoli imprenditori.

2084 - Condizioni per 'esercizio dell'impresa.

2135 - Imprenditore agricolo.

2188 - Registro delle imprese.

2195 - Imprenditori soggetti a registrazione.

rt. 2200 - Societa.

.2251 - Contratto sociale.

2555 - Nozioni.

art. 2724 - Eccezioni al divieto della prova testimoniale.
. 2725 - Atti per i quali € richiesta la prova per iscritto o la forma scritta.
.2760 - Crediti dell'albergatore.

2954 - Prescrizione di sei mesi.

.2958 - Corso della prescrizione.

art. 2959 - Ammissioni di colui che oppone la prescrizione.

BEE&

SEEEREREESR

o

28

BEEE

pag. 46

3.6 - Le sanzioni amministrative.

195 ¢ Legge 24 novembre 1981, n. 689, capo I
Modifiche al sistema penale.

capo I - Le sanzioni amministrative.

Gazzetta Ufficiale n. 329 del 30 novembre 1981,
supplemento ordinario pag.213
213 ¢ Regione siciliana - Assessorato regionale bilancio e finanze
Circolare 14 ottobre 1997

Legge Regione siciliana 6 aprile 1996, n. 27, art. 6.
Versamenti in entrata del bilancio regionale delle somme
derivanti da sanzioni amministrative.

™ prot. n. 40687/D6, Direzione bilancio e tesoro, Gruppo V pag.217
221 « Regione siciliana - Legge regionale 6 aprile 1996, n. 27, art. 6

Norme per il turismo.

art. 6 - Denominazione delle aziende ricettive.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 17 dell'l1 aprile 1999, parte 1 pag. 167

3.7 - La locazione turistica privata.

288 * Legge 9 dicembre 1998, n.431, art. 1, comma c)

Disciplina delle locazioni e del rilascio degli immobili

adibiti ad uso abitativo.

Gazzetta Ulfficiale n. 292 del 15 dicembre 1998, suppl. ord. n. 203/L
(norma coordinata con la legge 8 gennaio 2002, n. 2
“Modifiche alla legge 9 dicembre 1998, n. 431,

in materia di tipi di contratto di locazione di immobili”,
Gazzetta Ufficiale n. 11 del 14 gennaio 2002). pag. 217
289 ¢ Regio decreto legge T.U.L.P.S. 18 giugno 1931, n. 773, art. 147
Obblighi dell'ospitante e del datore di lavoro.
Gazzetta Ufficiale n. 146 del 26 giugno 1931,
supplemento ordinario pag.218
146 » Decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, art. 7

Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero.
art. 7 - Obblighi dell'ospitante e del datore di lavoro

(obbligo denuncia ospiti extracomunitari entro 48 ore).
Gazzetta Ufficiale n. 191 del 18 agosto 1998,

supplemento ordinario n. 139 pag.218
104 ¢ Decreto legge 21 marzo 1978, n. 59, convertito

con modificazioni, nella legge 18 maggio 1978, n. 191, art. 12
Norme penali e processuali per la prevenzione e

la repressione di gravi reati.

art. 12 - Comunicazione della presenza di ospiti della
Comunita europea in alloggi privati, dopo 30 giorni.

Gazzetta Ufficiale n. 80 del 22 marzo 1978 pag.219
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437 » Decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206

Codice del consumo, a norma dell'articolo 7

della legge 29 luglio 2003, n. 229.

artt. 50 - 68 - Contratti a distanza on line.

artt. 68 - 81 - Multiproprieta.

artt. 82 - 100 - Pacchetti turistici.

Gazzetta Ufficiale n. 235 del 8 ottobre 2005,

supplemento ordinario n. 162 pag.219

242 « Sentenze sulla multiproprieta

TAR Liguria, sentenza del 21 febbraio 1987, n. 86;

Consiglio di Stato, sezione 1V,

sentenza del 22 novembre 1989, n. 824;

TAR Campania, sezione III, sentenza del 6 agosto 1991, n.247.  pag. 237

4.0 - L'ospitalita rurale.

4.1 - Le aziende agrituristiche.

417 » Legge 20 febbraio 2006, n. 96
Disciplina dell'agriturismo.
Gazzetta Ufficiale n. 63 del 16 marzo 2006 pag. 142

448 » Legge 24 dicembre 2003, n. 378

Disposizioni per la tutela

e la valorizzazione dell'architettura rurale.

Gazzetta Ulfficiale n. 13 del 17 gennaio 2004 pag. 237

449 « Ministero per i beni e le attivita culturali

Decreto ministeriale 6 ottobre 2005

Individuazione delle diverse tipologie di architettura rurale

presenti sul territorio nazionale e definizione dei criteri
tecnico-scientifici per la realizzazione degli interventi, ai sensi

della legge 24 dicembre 2003, n. 378, recante disposizioni

per la tutela e la valorizzazione della architettura rurale.

Gazzetta Ulfficiale n. 238 del 12 ottobre 2005 pag.238

290 « Regione siciliana - Legge regionale 9 giugno 1994, n.25 ®

Norme sull’agriturismo.

) abrogazioni artt. 3, 11, 17 con articolo 87

legge regionale 23 dicembre 2000, n. 32.

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 30 del 14 giugno 1994, parte 1 pag. 165

221 ¢ Regione siciliana - Legge regionale 6 aprile 1996, n. 27

Norme per il turismo.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 17 dell’11 aprile 1996, parte 1 pag. 167

285 « Regione siciliana - Assessorato dell’agricoltura e delle foreste
Circolare 23 luglio 1997, n. 239

Norme sull’agriturismo. Legge regionale 9 giugno 1994, n. 25.
Abrogazioni artt. 3, 11, 17 con art. 87

legge regionale 23 dicembre 2000, n. 32.

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 49 del 6 settembre 1997, parte I cd-r

191 » Legge 23 dicembre 2000, n. 32, art. 87

Disposizioni per 1'attuazione del POR 2000-2006

e di riordino dei regimi di aiuto alle imprese.

art. 87 - Agriturismo, attivita turistiche e artigianali in contesto rurale.
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 61 del 23 dicembre 2000, parte I pag. 239

139 « Regione siciliana - Assessorato per il turismo,

le comunicazioni ed i trasporti - Decreto 29 novembre 2001

Requisiti per la classifica in stelle delle aziende agrituristiche

elencate nell’art. 3 della legge regionale 6 aprile 1996, n. 27,

per il quinquennio 2002-2006.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 1 del 4 gennaio 2002, parte I pag. 194

16

140 ¢ Regione siciliana - Assessorato per il turismo,

le comunicazioni ed i trasporti - Decreto 11 luglio 2002
Modifiche ed integrazioni al decreto 29 novembre 2001,
concernente requisiti per la classifica in stelle delle aziende
agrituristiche elencate nell'art. 3 della legge regionale

6 aprile 1996, n. 27, per il quinquennio 2002-2006.
Verificare documento con originale poiche incompleto
Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 44 del 20 settembre 2002, parte |

271 ¢ Relazione organica sull'agriturismo (1996)
Indagine sull’agriturismo.

Profili civilistici, amministrativi e tributari.
Aspetti operativi.

194 ¢ Decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228
Orientamento e modernizzazione del settore agricolo,
a norma dell'art. 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57.
Gazzetta Ufficiale n. 137 del 15 giugno 2001

249 » Agenzia delle entrate

Circolare 14 maggio 2002, n. 44/e

Decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228.
Imprenditore agricolo. Nuova formulazione
dell'articolo 2135 del codice civile. Riflessi sulla
disciplina dell'Iva e delle imposte dirette.

118 » Regione siciliana

Legge regionale 16 aprile 2003, n. 4, art. 56
Disposizioni programmatiche

e finanziarie per I’anno 2003.

art. 56 - Imprenditori agricoli

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana
n. 17 del 17 aprile 2003, parte I

4.2 - |l turismo rurale.

149 ¢ Regione siciliana

Legge regionale 10 dicembre 2001, n. 21, art. 30
Norme finanziarie urgenti e variazioni al bilancio
della Regione per I'anno finanziario 2001.

art. 30 - Turismo rurale.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 59 del 11 dicembre 2001, parte I

426  Regione siciliana

Legge regionale 6 febbraio 2006, n. 13
Riproposizione di norme in materia di turismo.
art. 1, comma 7 - Turismo rurale.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 7 dell’8 febbraio 2006, parte 1

150 » Regione siciliana

Decreto dell' Assessore per il turismo, le comunicazioni
ed i trasporti 6 giugno 2002

Requisiti per la classifica e per lo svolgimento
dell’attivita di turismo rurale.

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 41 del 30 agosto 2002

118 » Regione siciliana

Legge regionale 16 aprile 2003, n. 4, artt. 56 - 57
Disposizioni programmatiche

e finanziarie per I’anno 2003.

art. 56 - Imprenditori agricoli.

art. 57 - Turismo rurale.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 17 del 17 aprile 2003, parte |

443 » Regione Emilia Romagna

Regolamento regionale 3 maggio 1996, n. 11
Regolamento relativo agli edifici

e ai servizi di turismo rurale

in applicazione dell'art. 20, comma 3,

della legge regionale 28 giugno 1994, n. 26.
Bollettino Ufficiale della Regione Emilia Romagna
n. 54 dell’8 maggio 1996

pag. 196

cd-r

pag. 240

pag.241

pag. 242

pag. 243

pag. 160

pag.243

pag. 242

pag. 245



5.1 - Il bed and breakfast.

151 « Commento sulla normativa del “bed and breakfast”
11 “bed and breakfast™,

1'ospitalita nella propria abitazione. pag. 246
191 « Regione siciliana

Legge regionale 23 dicembre 2000, n. 32, art. 88
Disposizioni per 1'attuazione del POR 2000-2006
e di riordino dei regimi di aiuto alle imprese.

art. 88 - Aiuti al bed and breakfast.

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 61 del 23 dicembre 2000, parte I pag. 239
152 » Regione siciliana - Assessorato del turismo, delle
comunicazioni e dei trasporti - Decreto 8 febbraio 2001
Requisiti per la classifica in stelle dell’attivita ricettiva di
“bed and breakfast”, disciplinata dall'art. 88

della legge regionale 23 dicembre 2000, n. 32.

Gazzetta Ulfficiale della Regione siciliana

n. 17 del 13 aprile 2001, parte | pag.247
153  Regione siciliana

Legge regionale 3 maggio 2001, n. 6, art. 110

Disposizioni programmatiche e finanziarie per 1'anno 2001.
art. 110 - Modifiche ed integrazioni

alla legge regionale 23 dicembre 2000, n. 32.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 21 del 7 maggio 2001, parte I pag. 249
142 » Regione siciliana

Legge regionale 26 marzo 2002, n. 2, art. 41

Disposizioni programmatiche e finanziarie per 1'anno 2002.

art. 41 - Bed and breakfast (inserimento del “bed and breakfast” tra le
tipologie della legge regionale n. 27/1996 e liberalizzazione delle tariffe).
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 14 del 27 marzo 2002, parte | pag.202
244 « Modello

Denuncia inizio attivita ricettiva di “bed and breakfast”.

Fac-simile del modello denuncia e degli allegati da presentare

allo Sportello unico del Comune di residenza. cd-r

105 » Ministero delle finanze - Risoluzione 14 dicembre 1998, n. 180
Quesito dell' Azienda di promozione turistica della
Provincia di Roma: IVA - servizio di alloggio e
prima colazione disciplinato dall'articolo 8 della
legge regionale del Lazio 29 maggio 1977, n. 18. pag. 250
220 * Ministero delle finanze - Risoluzione 13 ottobre 2000, n. 155
IVA - Trattamento tributario applicabile al servizio

di alloggio e prima colazione per il bed and breakfast

reso nella Regione Emilia Romagna, ai sensi della

legge regionale 26 maggio 1999, n. 170. pag. 250
118 » Regione siciliana

Legge regionale 16 aprile 2003, n. 4, art. 77

Disposizioni programmatiche e finanziarie per I’anno 2003.

art. 77 - Bed and breakfast (artt. richiamati 18, 19, 35, 50)

art. 18 - Norme per il contenimento del consumo di nuovo territorio.

art. 19 - Disposizioni in materia di edilizia residenziale pubblica.
art. 35 - Controlli veterinari.

art. 50 - Disposizioni in materia di motorizzazione civile.
Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 17 del 17 aprile 2003 pag. 242
495 « Regione siciliana - Assessorato del turismo, delle

comunicazioni e dei trasporti - Circolare 15 gennaio 2004, n. 2

Attivita di bed & breakfast. Articolo 77 della legge regionale

16 aprile 2003, n. 4, ex articolo 88 della legge regionale

23 dicembre 2000, n. 32. Interpretazioni.

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 7 del 13 febbraio 2004, parte I pag. 251

496 * Regione siciliana

Assessorato del turismo, delle comunicazioni e dei trasporti
Decreto assessoriale 30 novembre 2004

Parametri di riferimento per la concessione dei contributi
previsti dall'art. 88 della legge regionale 23 dicembre 2000,
n. 32 “Aiuti al bed & breakfast™.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 54 del 17 dicembre 2004, parte I pag. 251

6.1 - Le norme igienico-sanitare e di edilizia.

154 ¢ Legge 30 aprile 1962, n. 283

Disciplina igienica della produzione e della

vendita delle sostanze alimentari e delle bevande.

Gazzetta Ufficiale n. 139 del 4 giugno 1962 cd-r

155 « DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

26 marzo 1980, n. 327

Regolamento di esecuzione delle norme contenute

nella legge 30 aprile 1962, n. 283, e successive modificazioni,
concernente la disciplina igienica della produzione

e della vendita delle sostanze alimentari e delle bevande.

Gazzetta Ufficiale n. 193 del 16 luglio 1980 cd-r

231 ¢ DPR - Decreto del Presidente della Repubblica
30 dicembre 1970, n. 1437

Modificazioni al regolamento

per le migliorie igieniche negli alberghi.

Gazzetta Ufficiale n. 100 del 22 aprile 1971 pag. 254
293 « DM - Ministero per la sanita

Decreto ministeriale 5 luglio 1975

Modificazioni alle istruzioni ministeriali del 20 giugno 1986
relativamente all’altezza minima ed ai requisiti

igienico - sanitari principali dei locali d’abitazione.
Gazzetta Ufficiale n. 190 del 18 luglio 1975 pag. 254
281 ¢ Legge 7 agosto 1997, n. 266, art. 16

Interventi per 1'economia.

art. 16 - Interventi per il settore del commercio e del turismo

(cubatura e altezza minima delle stanze negli alberghi).

Gazzetta Ulfficiale n. 186 dell'l1 agosto 1997, serie generale cd-r

294 « Regione siciliana

Legge regionale 3 novembre 1993, n. 30, art. 40

Norme in tema di programmazione sanitaria e di
riorganizzazione territoriale delle unita sanitarie locali.
art. 40 - Funzioni in materia di igiene e sanita pubblica.
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 54 dell'8 novembre 1993 pag. 254
292 « Regione siciliana - Assessorato alla sanita

Decreto 18 novembre 1994, n. 13306, art. 4

Disciplina delle competenze e delle funzioni in materia di igiene

e sanita pubblica, di farmacie, ivi comprese quelle gia esercitate

dai medici provinciali e dagli ufficiali sanitari nonché quelle in

materia di igiene e sanita pubblica veterinaria, ivi comprese quelle

gia esercitate dai veterinari provinciali e dai veterinari comunali.

art. 4 - Attribuzioni del sindaco.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 59 del 26 novembre 1994 pag. 255
156 ¢ Consiglio delle Comunita europee
Direttiva 14 giugno 1993 n. 93/43/CEE
Igiene dei prodotti alimentari. cd-r

267 » Decreto legislativo 26 maggio 1997, n. 155

Attuazione delle direttive 93/43/CEE

e 96/3/CE concernenti I’igiene dei prodotti alimentari.

Gazzetta Ufficiale n. 136 del 13 giugno 1997,

supplemento ordinario n. 118 cd-r
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157 » Decreto legislativo 26 maggio 1997, n. 156
Attuazione della direttiva 93/99/CEE

concernente misure supplementari in merito al controllo
ufficiale dei prodotti alimentari

(disposizioni generali alimenti, bevande:

igiene, vigilanza sanitaria, metodi di analisi).

Gazzetta Ufficiale n. 136 del 13 giugno 1997,

supplemento ordinario n. 118

247 o Legge 9 gennaio 1989, n. 13

Disposizioni per favorire il superamento e 1'eliminazione
delle barriere architettoniche negli edifici privati.
Gazzetta Ufficiale n. 21 del 26 gennaio 1989

243 « DM - Ministero dei lavori pubblici
Decreto ministeriale 14 giugno 1989, n.236
Regolamento di attuazione dell'articolo 1
della legge 9 gennaio 1989, n. 13.
Abbattimento barriere architettoniche.
Gazzetta Ufficiale n. 145 del 23 giugno 1989,
supplemento ordinario

245 ¢ DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

24 luglio 1996, n. 503

Regolamento recante norme per 1'eliminazione delle barriere
architettoniche negli edifici, spazi e servizi pubblici.

Gazzetta Ufficiale n. 227 del 27 settembre 1996,

supplemento ordinario

163 « DPR - Decreto del Presidente della Repubblica
19 ottobre 2000, n. 369

Regolamento recante modifica al decreto

del Presidente della Repubblica 30 aprile 1999,

n. 162, in materia di collaudo degli ascensori.
Gazzetta Ufficiale n. 291 del 14 dicembre 2000

237 » Comune di Palermo - Disposizione di servizio
Ripartizione edilizia privata 17 aprile 2000, n. 20
Opere interne. Interpretazione dell'articolo 9
della legge regionale 37/85. Direttive.

205 » Regione siciliana

Legge regionale 10 agosto 1985, n. 37, art. 9

Deroghe in favore di insediamenti produttivi turistici
e fabbricati agricoli.

art. 9 - Opere interne.

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 35 del 17 agosto 1985

206 » Regione siciliana

Legge regionale 10 agosto 1985, n. 37, art. 36

Deroghe in favore di insediamenti produttivi

turistici e fabbricati agricoli.

art. 36 - Possibilita di ampliamento volumetrico del 30%
alla data del 10 agosto 1985.

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 35 del 17 agosto 1985

233 « Regione siciliana
Circolare 21 marzo 2001, n. 1045.
Linee guida del Dipartimento di prevenzione.

6.2 - Le piscine.

158 » Ministero degli interni

Circolare 15 febbraio 1951, n. 16, artt. 104 - 110

Norme di sicurezza per la costruzione, I'esercizio e la vigilanza
dei teatri, cinematografi e altri locali di spettacolo in genere.
artt. da 104 a 110 - Piscine.

ALLEGATO A: Norme particolari di costruzione

e di esercizio degli impianti elettrici nei teatri,

cinematografi e locali di spettacoli in genere.

ALLEGATO B: Sipario di sicurezza.

201 * Ministero della sanita
Circolare 16 luglio 1971, n. 128
Vigilanza igienico-sanitaria sulle piscine.
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202 ¢ Ministero della sanita
Circolare 15 giugno 1972, n. 86
Vigilanza igienico-sanitaria sulle piscine.

450 ¢ Accordo 16 gennaio 2003

Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,

le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano.

Accordo tra il Ministro della salute, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano sugli aspetti igienico-sanitari
per la costruzione, la manutenzione e la vigilanza

delle piscine a uso natatorio.

Gazzetta Ufficiale n. 51 del 3 marzo 2003

7.1 - La sicurezza nelle strutture turistico ricettive.

217 »« Commento sulla legislazione che regola la sicurezza
Nuove norme per il miglioramento

della sicurezza e la tutela della salute

nei luoghi di lavoro.

7.2 - Le norme antincendio.

261 « DM - Ministero dell’interno

Decreto 16 febbraio 1982

Modificazioni del decreto ministeriale 27 settembre 1965,
concernente la determinazione delle attivita soggette

a visite di prevenzione incendi.

Gazzetta Ufficiale n. 98 del 9 aprile 1982

122 « DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

29 luglio 1982, n. 577

Approvazione del regolamento concernente I’espletamento
dei servizi di prevenzione e di vigilanza antincendi.
ALLEGATO: Regolamento concernente

«Norme sui servizi di prevenzione incendi» in esecuzione
all'art. 2 della legge 18 luglio 1980, n. 406.

160 ¢ Ministero dell’interno

Circolare 11 dicembre 1985, n. 36, punto 10 ¢

Prevenzione incendi: chiarimenti interpretativi di vigenti
disposizioni e pareri espressi dal Comitato centrale tecnico
scientifico per la prevenzione incendi su questioni

e problemi di prevenzione incendi.

™ Direzione generale, Protezione civile e servizi antincendi

159  Ministero dell’interno

Circolare 17 dicembre 1986, n. 42, punto 10 *)
Chiarimenti interpretativi di questioni

e problemi di prevenzione incendi.

™ Direzione generale, Protezione civile e servizi antincendi

108 ¢ Circolare Comitato centrale tecnico scientifico
per la prevenzione incendi 18 giugno 1990, n. 10411
Uso di fornelli a fiamma libera

nei ristoranti annessi agli alberghi.

123  Ministero dell'interno
Circolare 13 dicembre 1990, n.21723 - 4122
Norme sull’abbattimento delle barriere architettoniche.

161 « DM - Ministero dell’interno

Decreto ministeriale 9 aprile 1994

Approvazione della regola tecnica di prevenzione
incendi per la costruzione e I’esercizio

delle attivita ricettive turistico-alberghiere.
ALLEGATO: Regola tecnica di prevenzione incendi
per la costruzione e I’esercizio delle attivita ricettive
turistico-alberghiere.

Gazzetta Ufficiale n. 95 del 26 aprile 1994,

serie generale
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451 e Testo coordinato del decreto ministeriale 9 aprile 1994

con il decreto ministeriale 6 ottobre 2003

Approvazione della regola tecnica di

prevenzione incendi per la costruzione e 1'esercizio

delle attivita ricettive turistico alberghiere.

Gazzetta Ufficiale n. 239 del 14 ottobre 2003 cd-r

263 ¢ Ministero dell’interno

Circolare 20 maggio 1994, n. P 1226/4122/1

Chiarimenti decreto Ministero dell’interno 9 aprile 1994.

Regola tecnica di prevenzione incendi per la costruzione

e I’esercizio delle attivita ricettive turistico-alberghiere.

*) Direzione generale, Protezione civile

e servizi antincendi - Sez. Tec. Centrale cd-r

264 * Ministero dell’interno - Circolare 29 novembre 1995, n. 2215

Decreto ministeriale 9 aprile 1994.

Criteri per la concessione

delle deroghe in via generale al punto 20.4.2. cd-r

262 « DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

12 gennaio 1998, n. 37

Regolamento recante disciplina dei procedimenti relativi

alla prevenzione incendi, a norma dell’art. 20,

comma 8, della legge 15 marzo 1997, n. 59. cd-r

162 » Legge 31 dicembre 2001, n. 463

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto legge

23 novembre 2001, n. 411, recante proroghe e differimenti

di termini del certificato antincendio.

Gazzetta Ufficiale n. 7 del 9 gennaio 2002 cd-r

452 « Ministero dell’interno - Dipartimento dei Vigili del Fuoco,

del soccorso pubblico e della difesa civile. Direzione centrale

per la prevenzione e la sicurezza tecnica. Area prevenzione incendi.
Certificazioni per rilevatori di fumo e/o calore

secondo le norme EN 54/7 ed EN 54/5 come

componenti di impianti di rilevazione di incendio.

Lettera-circolare - Roma, 9 ottobre 2003,

prot. n. P1172 /4101 sott. 72/C1 pag.263

7.3 - La sicurezza degli impianti.

276  Legge 5 marzo 1990, n. 46
Norme per la sicurezza degli impianti.
Gazzetta Ufficiale n. 59 del 12 marzo 1990, serie generale cd-r

253 « DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

6 dicembre 1991, n. 447

Regolamento d'attuazione della legge 5 marzo 1990, n. 46,

in materia di sicurezza degli impianti.

Gazzetta Ufficiale n. 38 del 15 febbraio 1992 cd-r

7.4 - La sicurezza sul lavoro.

295 ¢ Decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626

Attuazione delle direttive 89/391/CEE, 89/654/CEE, 89/655/CEE,
89/656/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE, 90/394/CEE e 90/679/CEE
riguardanti il miglioramento della sicurezza

e della salute dei lavoratori sul luogo di lavoro.

Gazzetta Ulfficiale n. 95 del 26 aprile 1994, parte 1

Gazzetta Ufficiale n. 265 del 12 novembre 1994,

supplemento ordinario, n. 141 cd-r

8.1 - Le agenzie di viaggi e turismo.

165 * Regio decreto legge 23 novembre 1936, n. 2523
Norme per la disciplina delle agenzie di viaggio e turismo.

Gazzetta Ufficiale n. 149 del 30 giugno 1937 pag. 263

166 * Legge 4 aprile 1940, n. 860

Modificazioni al regio decreto legge 23 novembre 1936, n. 2523,

sulla disciplina delle agenzie di viaggi e turismo.

Gazzetta Ufficiale n. 169 del 20 luglio 1940 pag. 265

167 » Legge 22 gennaio 1942, n. 187

Variazioni al regio decreto legge 23 novembre 1936, n. 2523,
convertito nella legge 30 dicembre 1937, n. 2650,
concernente la disciplina delle agenzie di viaggi.

Gazzetta Ufficiale n. 68 del 24 marzo 1942 pag. 266
168 * DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

28 giugno 1955, n. 630, capo I

Decentramento dei servizi del Commissariato per il turismo.

() capo I, artt. 1,2,3,4,5,6,7,8,9 - Agenzie di viaggio.

Gazzetta Ufficiale n. 181 dell’8 agosto 1955 pag. 266

169 ¢ Commissario per il turismo - Decreto 29 ottobre 1955 ()

Direttive di carattere generale per I’attuazione

del decentramento amministrativo in materia di turismo.

Martt. 1,2,3,4,5, 6 - Agenzie di viaggio.

Gazzetta Ufficiale n. 225 del 5 novembre 1955 pag. 269

170 »« Commissariato per il turismo

Circolare 25 novembre 1955, n. 08680, capo I

Istruzioni impartite dal Commissario per il turismo

per I'applicazione delle norme

sul decentramento amministrativo.

capo I - Agenzie di viaggio. pag. 270

442 o Legge 27 dicembre 1977, n. 1084

Ratifica ed esecuzione della convenzione internazionale

relativa al contratto di viaggio (CCV),

firmata a Bruxelles il 23 aprile 1970.

Gazzetta Ufficiale n. 48 del 17 febbraio 1978 pag.273

441 » Decreto legislativo 23 novembre 1991, n. 392

Attuazione della direttiva 82/470/CEE

nella parte concernente gli agenti di viaggio e turismo.

Gazzetta Ufficiale n. 291 del 12 dicembre 1991,

supplemento ordinario pag.275

437 » Decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206

Codice del consumo, a norma dell'articolo 7

della legge 29 luglio 2003, n. 229.

artt. 50 - 68 - Contratti a distanza on line.

artt. 68 - 81 - Multiproprieta.

artt. 82 - 100 - Pacchetti turistici.

Gazzetta Ufficiale n. 235 dell’8 ottobre 2005,

supplemento ordinario n. 162 pag.219

221 » Regione siciliana - Legge reg. 6 aprile 1996, n. 27, art. 9
Norme per il turismo.

art. 9 - Autorizzazione all'esercizio dell'attivita

di agenzia di viaggio e turismo.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 17 dell’11 aprile 1996, parte I pag. 167
171 © Corte Costituzionale - Sentenza n. 362, anno 1998

Disciplina dell’attivita e dei servizi concernenti viaggi e soggiorni.
Ordinamento amministrativo delle agenzie

di viaggio e turismo e delega alle Province. cd-r

172 « Regione siciliana - Assessorato del turismo, delle

comunicazioni e dei trasporti - Circolare 13 marzo 2000, n. 518

Direttive per I'esercizio delle attivita professionali

delle agenzie di viaggi e turismo. pag. 276

173 » Regione siciliana - Assessorato del turismo, delle

comunicazioni e dei trasporti - Circolare 13 marzo 2000, n. 521

Direttive in tema di formulazione

di programmi di viaggio. pag. 276

312 ¢ Regione siciliana - Assessorato del turismo,

delle comunicazioni e dei trasporti - Decreto 12 luglio 2001

Contributi in favore degli operatori turistici

e delle agenzie di viaggio.

ALLEGATO: Circolare 12 luglio 2001, n. 3/XII. cd-r
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8.2 - La modulistica della Regione siciliana.

174 « Regione siciliana - Modulistica per le agenzie di viaggi
Procedure per apertura nuova agenzia
di viaggi e turismo.

175 * Regione siciliana - Modulistica per le agenzie di viaggi
Procedure per apertura succursale
di agenzia di viaggi e turismo.

176 * Regione siciliana - Modulistica per le agenzie di viaggi
Procedure per avanzamento o declassamento
di categoria di agenzia di viaggi e turismo.

177 » Regione siciliana - Modulistica per le agenzie di viaggi
Procedure per trasferimento
sede di agenzia di viaggi e turismo.

178  Regione siciliana - Modulistica per le agenzie di viaggi
Procedure per voltura licenza
di agenzia di viaggi e turismo.

179 « Regione siciliana - Modulistica per le agenzie di viaggi
Procedure per abilitazione a direttore tecnico
di agenzia di viaggi e turismo.

180 » Regione siciliana - Modulistica per le agenzie di viaggi
Procedure per sostituzione del direttore tecnico
di agenzia di viaggi e turismo.

8.3 - | contratti on line.

437 * Decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206
Codice del consumo, a norma dell'articolo 7
della legge 29 luglio 2003, n. 229.

artt. 50 - 68 - Contratti a distanza on line.

artt. 68 - 81 - Multiproprieta.

artt. 82 - 100 - Pacchetti turistici.

Gazzetta Ufficiale n. 235 del 8 ottobre 2005,
supplemento ordinario n. 162

438 * Decreto legislativo 9 aprile 2003, n. 70

Attuazione della direttiva 2000/31/CE relativa a taluni
aspetti giuridici dei servizi della societa dell'informazione
nel mercato interno, con particolare riferimento

al commercio elettronico.

Gazzetta Ufficiale n. 87 del 14 aprile 2003,

supplemento ordinario n. 61

439 ¢ Legge 31 maggio 1995,n.218

Riforma del sistema italiano

di diritto internazionale privato.

Testo coordinato ed aggiornato

con le modifiche introdotte dal D.L. 23 ottobre 1996, n. 542.
Gazzetta Ufficiale n. 128 del 3 giugno 1995,

supplemento ordinario, serie generale

9.1 - Le professioni turistiche.

182 « RDL - Regio decreto legge 18 gennaio 1937, n. 448
Norme per la disciplina delle guide,

degli interpreti e dei corrieri.

Gazzetta Ufficiale n. 90 del 17 aprile 1937

168 » DPR - Decreto del Presidente della Repubblica
28 giugno 1955, n. 630, artt. 10 e 11

Decentramento dei servizi del Commissariato per il turismo.

artt. 10 e 11 - Guide, interpreti, corrieri
Gazzetta Ulfficiale n. 181 dell’8 agosto 1955
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169 ¢ Commissario per il turismo

Decreto 29 ottobre 1955, artt. 7 e 8

Direttive di carattere generale per I’attuazione

del decentramento amministrativo in materia di turismo.
artt. 7 e 8 - Guide, interpreti, corrieri.

Gazzetta Ufficiale n. 225 del 5 novembre 1955

183 »« Commissariato per il turismo
Circolare 25 novembre 1955, n. 08680
Istruzioni impartite dal Commissariato per il turismo per

1'applicazione delle norme sul decentramento amministrativo.

L'attivita delle guide, degli interpreti e dei corrieri.

270 ¢ TULPS - Testo unico leggi di Pubblica Sicurezza
Regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, art. 123

Guide, interpreti, corrieri.

Gazzetta Ufficiale n. 146 del 26 giugno 1931

440 » Decreto legislativo 23 novembre 1991, n. 391
Attuazione delle direttive n. 75/368/CEE e n. 75/369/CEE
concernenti I'espletamento di attivitd economiche varie,
anorma dell'art. 16 della legge 29 dicembre 1990, n. 428
(legge comunitaria 1990).

Gazzetta Ulficiale n. 291 del 12 dicembre 1991,
supplemento ordinario

196 ¢ Decreto legislativo 2 maggio 1994, n.319

Attuazione della direttiva 92/51/CEE relativa ad un secondo
sistema generale di riconoscimento della formazione
professionale che integra la direttiva 89/48/CEE.

Gazzetta Ufficiale n. 123 del 28 maggio 1994,

supplemento ordinario n. 81

212 « DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

31 agosto 1999, n. 394, artt. 39 e 49

Regolamento recante norme di attuazione del testo unico
delle disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione
e norme sulla condizione dello straniero,

a norma dell’articolo 1, comma 6,

del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286.

art. 39 - Disposizioni relative al lavoro autonomo.

art. 49 - Riconoscimento titoli abilitanti

all’esercizio delle professioni.

Gazzetta Ufficiale n. 258 del 3 novembre 1999,
supplemento ordinario n. 190/L

219 ¢ DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

13 dicembre 1995

Atto di indirizzo e coordinamento

in materia di guide turistiche.

Gazzetta Ufficiale n. 49 del 28 febbraio 1996, serie generale

453 » Legge 2 gennaio 1989, n. 6
Ordinamento della professione di guida alpina.
Gazzetta Ulfficiale n. 9 del 12 gennaio 1989

454 « Legge 8 marzo 1991, n. 81

Legge quadro per la professione di maestro di sci
e ulteriori disposizioni in materia di ordinamento
della professione di guida alpina.

Gazzetta Ufficiale n. 64 del 16 marzo 1991

134 ¢ Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, artt. 45 - 46
Conferimento di funzioni e compiti amministrativi

dello Stato alle regioni ed agli enti locali,

in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59.
art. 45 - Conferimento di funzioni (turismo) alle regioni.

art. 46 - Abrogazioni.

Gazzetta Ufficiale n. 92 del 21 aprile 1998,

supplemento ordinario n. 77;

rettifica Gazzetta Ufficiale n. 116 del 21 maggio 1998

184 « Regione siciliana

Legge regionale 6 aprile 1996, n. 28
Ordinamento delle professioni di guida alpina
e di guida vulcanologica.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 17 dell'l1 aprile 1996
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251 * Legge 21 dicembre 1999, n. 526, art. 16

Disposizioni per 'adempimento di obblighi derivanti

dall'appartenenza dell'Italia alle Comunita europee.

Legge comunitaria 1999.

art. 16 - Norme in materia di domicilio professionale.

Gazzetta Ufficiale n. 13 del 18 gennaio 2000 cd-r

309 » Ministero delle attivita produttive

Circolare 21 ottobre 2000

Modalita di applicazione degli artt. 39 e 49 del DPR

31 agosto 1999, n. 394, concernenti il riconoscimento

dei titoli professionali di cittadini stranieri non appartenenti

all'Unione europea. cd-r

258 ¢ Decreto legislativo 20 settembre 2002, n. 229

Attuazione della direttiva 1999/42/CE che istituisce un

meccanismo di riconoscimento delle qualifiche per le attivita
professionali disciplinate dalle direttive di liberalizzazione

e dalle direttive recanti misure transitorie e che completa

il sistema generale di riconoscimento delle qualifiche.

Gazzetta Ufficiale n. 248 del 22 ottobre 2002 cd-r

455 e Direttiva 2005/36/CE del Parlamento europeo

e del Consiglio del 7 settembre 2005

Riconoscimento delle qualifiche professionali

(testo rilevante ai fini del SEE).

art. 5 e seguenti

Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea del 30 settembre 2005 cd-r

456 « Direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo

e del Consiglio del 12 dicembre 2006

Servizi nel mercato interno.

Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea del 27 dicembre 2006 cd-r

402 * DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

27 aprile 2004

Parziale annullamento del decreto del Presidente

del Consiglio dei Ministri 13 settembre 2002, concernente
«Recepimento dell'accordo fra lo Stato, le regioni e

le province autonome sui principi per I'armonizzazione,
la valorizzazione e lo sviluppo del sistema turistico».
Gazzetta Ufficiale n. 122 del 26 maggio 2004,

serie generale pag. 125
403 » Legge 2 aprile 2007, n. 40, art. 10,commi 4,6 ¢ 7
Conversione in legge, con modificazioni,

del decreto legge 31 gennaio 2007, n. 7, recante misure urgenti
per la tutela dei consumatori, la promozione della concorrenza,
lo sviluppo di attivita economiche e la nascita di nuove imprese.
art. 10, commi 4, 6 e 7 - Professioni turistiche.

Gazzetta Ufficiale n. 77 del 2 aprile 2007,

supplemento ordinario n. 91 pag. 127
433 « Regione siciliana

Legge regionale 3 maggio 2004, n. 8
Disciplina delle attivita di guida turistica,
guida ambientale-escursionistica,
accompagnatore turistico e guida subacquea.
Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 20 del 7 maggio 2004, parte I pag. 175
434 « Regione siciliana

Assessorato del turismo, delle comunicazioni e dei trasporti
Decreto assessoriale 9 agosto 2004

Istituzione presso il dipartimento regionale turismo,
sport e spettacolo dell'albo professionale

delle guide turistiche della Regione siciliana.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 42 dell’8 ottobre 2004, parte 1 pag. 177
435 » Regione siciliana

Assessorato del turismo, delle comunicazioni e dei trasporti

Decreto assessoriale 14 ottobre 2004

Istituzione presso il dipartimento regionale turismo,

sport e spettacolo dell'albo regionale

degli accompagnatori turistici.

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 50 del 19 novembre 2004 pag. 178

436 * Regione siciliana

Assessorato del turismo, delle comunicazioni e dei trasporti
Decreto assessoriale 12 novembre 2004

Istituzione presso il dipartimento turismo, sport e spettacolo
dell'albo regionale

delle guide ambientali-escursionistiche.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 53 del 10 dicembre 2004, parte I pag. 179

10.0 - Il turismo del mare.

10.1 - Lattivita di pescaturismo e ittiturismo.

234 ¢ Legge 17 febbraio 1982, n. 41, art. 27 bis
Piano per la razionalizzazione

e lo sviluppo della pesca marittima.

art. 27 bis - Iniziative di pesca-turismo
Gazzetta Ufficiale n. 53 del 24 febbraio 1982 pag. 289
186 ¢ Legge 21 maggio 1998, n. 164

Misure in materia di pesca e di acquacoltura.
Gazzetta Ufficiale n. 124 del 30 maggio 1998 pag. 289
187 « DM - Decreto ministeriale 13 aprile 1999, n. 293
Regolamento recante norme in materia di disciplina
dell'attivita di pescaturismo, in attuazione dell'art. 27 bis
della legge 17 febbraio 1982, n. 41,

e successive modificazioni.

Gazzetta Ufficiale n. 197 del 23 agosto 1999 pag. 290
457 * Decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 226, artt. 2 e 3

Orientamento e modernizzazione del settore

della pesca e dell'acquacoltura,

a norma dell'articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57.

art. 2 - Imprenditore ittico;

art. 3 - Attivita connesse a quelle di pesca.

Gazzetta Ulfficiale n. 137 del 15 giugno 2001,

supplemento ordinario n. 149 pag. 292

458 » Decreto legislativo 26 maggio 2004, n. 154, artt. 6 e 7
Modernizzazione del settore pesca e dell'acquacoltura,
a norma dell'articolo 1, comma 2,

della legge 7 marzo 2003, n. 38.

art. 6 - Imprenditore ittico;

art. 7 - Attivita connesse.

Gazzetta Ufficiale n. 146 del 24 giugno 2004 pag. 292
194 ¢ Decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228
Orientamento e modernizzazione del settore agricolo,
anorma dell'art. 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57.
Gazzetta Ufficiale n. 137 del 15 giugno 2001 pag. 240
417 » Legge 20 febbraio 2006, n. 96, art. 12

Disciplina dell'agriturismo.

art. 12 - Attivita assimilate.

Gazzetta Ufficiale n. 63 del 16 marzo 2006 pag. 142

209 ¢ Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
Circolare 2 agosto 2002

Pescaturismo per unita da pesca di stazza lorda
inferiore alle tre tonnellate.

ALLEGATO: Interrogazione ai Ministri delle infrastrutture
e dei trasporti e delle politiche agricole e forestali

n. 4/02137 pubblicata sul resoconto

sommario n. 169 del 9 maggio 2002. pag.293
210 » Ministero delle politiche agricole e forestali

Circolare 26 giugno 2002

DM - Decreto ministeriale 13 aprile 1999, n. 293.

Attivita di pescaturismo. pag. 294
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215 « Ministero delle politiche agricole e forestali

Circolare 26 luglio 2002, n. 270090

Regolamento interministeriale (trasporti - politiche agricole),
recante norme in materia di disciplina dell'attivita di pesca
turismo (impianto radiotelefonico VHS anche di tipo portatile).
ALLEGATO: DM - Decreto ministeriale 13 aprile 1999, n. 293.
Regolamento recante norme in materia di disciplina

dell'attivita di pescaturismo. pag. 294
191 » Regione siciliana

Legge regionale 23 dicembre 2000, n. 32, artt. 152 e 167

Disposizioni per 1'attuazione del POR 2000-2006

e riordino dei regimi di aiuto alle imprese.

art. 152 e nota - Ittiturismo e pescaturismo.

art. 167 e nota - Riconversione a fini turistici.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 61 del 23 dicembre 2000, parte I pag. 239

10.2 - La nautica da diporto.

148 » Decreto ministeriale 5 ottobre 1999, n. 478
Regolamento recante norme di sicurezza

per la navigazione da diporto.

Gazzetta Ufficiale n. 295 del 17 dicembre 1999, serie generale

459  Legge 8 luglio 2003, n. 172

Disposizioni per il riordino e il rilancio

della nautica da diporto e del turismo nautico.
Gazzetta Ulficiale n. 161 del 14 luglio 2003 cd-r
460 » Decreto legislativo 18 luglio 2005, n.171

Codice della nautica da diporto

ed attuazione della direttiva 2003/44/CE,

anorma dell'articolo 6 della legge 8 luglio 2003, n. 172.
Entrata in vigore del testo: 15 settembre 2005

Gazzetta Ufficiale n. 202 del 31 agosto 2005 cd-r
143 « Regione siciliana - Assessorato per il turismo,

le comunicazioni ed i trasporti - Decreto 16 novembre 2001

Approvazione del piano di sviluppo

della nautica da diporto della Regione siciliana.

Piano regionale della nautica da diporto.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana n. 1 del 4 gennaio 2002 cd-r

11.0 - | finanziamenti.

11.1 - I finanziamenti della Regione siciliana.

206 « Regione siciliana - Legge reg. 10 agosto 1985, n. 37, art. 36
Deroghe in favore di insediamenti produttivi

turistici e fabbricati agricoli.

art. 36 - Possibilita di ampliamento volumetrico del 30%.
Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 35 del 17 agosto 1985 pag. 257
221 » Regione siciliana - Legge reg. 6 aprile 1996, n. 27, art. 16
Norme per il turismo.

art. 16 - Contributo per l'adeguamento delle strutture

delle aziende turistico-ricettive.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 17 dell’11 aprile 1996, parte I pag. 167
149 « Regione siciliana

Legge regionale 10 dicembre 2001, n. 21, artt. 30 e 95

Norme finanziarie urgenti e variazioni al bilancio

della Regione per 1'anno finanziario 2001.

art. 30, comma 7 - Abrogazione secondo comma 2, art. 6 legge regionale

12 aprile 1967, n. 46 “abrogazione termine decennale sull'obbligo

di mantenimento della classifica per le strutture finanziate”.

22

art. 95 - Iniziative turistico-alberghiere.
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana
n.59 del 11 dicembre 2001, parte I

269 ¢ Normativa europea.
Definizione di piccole e medie imprese. Aiuti “de minimis”.
Gazzetta Ufficiale delle Comunita europee

497  Normativa europea. - Regolamento CEE n. 1998/2006
Disciplina del regime “de minimis”
nel periodo 2007-2013.

192 » Agenzia delle entrate - Circolare 18 aprile 2001, n. 41
Legge 23 dicembre 2000, n. 388, articolo 8. Agevolazione per
gli investimenti nelle aree svantaggiate (credito d'imposta).
() Agenzia delle entrate,

Direzione centrale normativa e contenzioso.

11.2 - | finanziamenti

per l'imprenditoria giovanile e femminile.

461 » Legge 19 luglio 1993, n. 236
Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto legge 20 maggio 1993, n. 148,
recante interventi urgenti

a sostegno dell'occupazione. Testo integrato.
Gazzetta Ulfficiale n. 167 del 19 luglio 1993

462  Decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 185

Incentivi all'autoimprenditorialita e all'autoimpiego,
in attuazione dell'articolo 45, comma 1,

della legge 17 maggio 1999, n. 144, titolo I, capo I e II.
Gazzetta Ufficiale n. 156 del 6 luglio 2000, serie generale

300 » Legge 28 novembre 1996, n. 608

Prestito d'onore. Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto legge 1° ottobre 1996, n. 510,

recante disposizioni urgenti in materia di lavori
socialmente utili, di interventi a sostegno del reddito

e nel settore previdenziale.

ALLEGATO: Modificazioni apportate in sede di conversione

al decreto legge 1° ottobre 1996, n. 510.

Gazzetta Ufficiale n. 281 del 30 novembre 1996,
supplemento ordinario, n. 209

298 ¢ DM - Decreto ministeriale 8 novembre 1996, n. 591
Regolamento recante criteri e modalita di concessione
delle agevolazioni per la promozione di iniziative di lavoro
autonomo presentate da soggetto inoccupati e disoccupati
residenti nei territori di cui all'obiettivo I

dei programmi comunitari.

Gazzetta Ulficiale n. 274 del 22 novembre 1996

280  Decreto legge 20 maggio 1993, n. 148
Interventi urgenti a sostegno dell'occupazione.
Gazzetta Ulfficiale n. 116 del 20 maggio 1993;
convertito in legge, con modificazioni,

legge 19 luglio 1993, n. 236

Gazzetta Ufficiale n. 167 del 19 luglio 1993

283 ¢ DM - Ministero del bilancio e della programmazione
economica - Decreto ministeriale 11 maggio 1995

Definizione dei criteri e delle modalita

di concessione delle agevolazioni all'imprenditoria giovanile.
ALLEGATO 1: Fac-simile di domanda

di ammissione alle agevolazioni.

ALLEGATO 2: Schema di contratto.

Gazzetta Ulfficiale n. 184 dell'8 agosto 1995

281 ¢ Legge 7 agosto 1997, n. 266
Interventi urgenti per 1'economia.
Gazzetta Ufficiale n. 186 dell'11 agosto 1997, serie generale

296 ¢ Legge 25 febbraio 1992, n. 215
Azioni positive per I'imprenditoria femminile.
Gazzetta Ufficiale n. 56 del 7 marzo 1992
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11.3 - | finanziamenti ex legge 488/92.

282 ¢ Legge 19 dicembre 1992, n. 488

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge

22 ottobre 1992, n. 415, recante modifiche alla legge 1 marzo 1986,

n. 64, in tema di disciplina organica dell'intervento straordinario nel
Mezzogiorno e norme per 1'agevolazione delle attivita produttive. ()
ALLEGATO: Modificazioni apportate in sede

di conversione al decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415.

Gazzetta Ufficiale n. 299 del 21 dicembre 1992, serie generale

(M Cosi rettificato in Gazzetta Ufficiale

n. 301 del 23 dicembre 1992 cd-r

325 ¢ Legge 27 dicembre 1997, n.449, art. 9
Finanziaria 1998. Disposizioni in favore

delle imprese del settore turistico alberghiero.
Gazzetta Ufficiale n. 302 del 30 dicembre 1997 pag. 296
326 * DM - Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato
Decreto ministeriale 20 luglio 1998

Estensione delle agevolazioni previste dalle disposizioni

della legge n. 488/92 del settore turistico alberghiero,

ai sensi dell'art. 9, comma 1, della legge 27 dicembre 1997, n. 449.
Gazzetta Ufficiale n. 253 del 29 ottobre 1998,
serie generale pag. 296
281 » Legge 7 agosto 1977, n. 266, artt. 3 e 16

Interventi urgenti per 1'economia.

art. 3 - Interventi a favore del turismo;

art. 16 - Equiparazione delle imprese turistiche

a quelle commerciali.

Gazzetta Ufficiale n. 186 dell'11 agosto 1997,

serie generale cd-r

12.1 - Il marchio di qualita.

115 « Commento

Il mondo della certificazione ISO. pag.297
116 « Commento sul marchio di qualita

1l progetto qualita e certificazione ISO 9000. cd-r

107 « 11 progetto qualita dell' AAPIT Palermo
Riqualificazione del sistema turistico
della provincia di Palermo. cd-r

13.1 - La tutela dei consumatori.

463 » Legge 10 ottobre 1990, n. 287

Norme per la tutela della concorrenza e del mercato.
Gazzetta Ufficiale n. 240 del 13 ottobre 1990 pag. 299
464 ¢ DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

11 luglio 2003, n. 284

Regolamento recante norme sulle procedure istruttorie
dell' Autorita garante della concorrenza e del mercato
in materia di pubblicita ingannevole e comparativa.
Gazzetta Ulfficiale n. 247 del 23 ottobre 2003 pag. 299
437 ¢ Decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206

Codice del consumo, a norma dell'articolo 7

della legge 29 luglio 2003, n. 229.

Gazzetta Ufficiale n. 235 dell’8 ottobre 2005,

supplemento ordinario n. 162 pag.219

PARTE Il

Indice dei documenti

sulla normativa dei beni culturali

e paesaggistici.

1.0 - La legislazione in ltalia.

1.1 - La legislazione

dei beni culturali e ambientali in ltalia.

465 » La Costituzione della Repubblica italiana

art. 9 - La Repubblica promuove lo sviluppo della cultura.
e la ricerca scientifica e tecnica.

Tutela il paesaggio e il patrimonio

storico e artistico della Nazione.

Roma, 27 dicembre 1947

466 * Legge 1 giugno 1939, n. 1089
Tutela delle cose d'interesse artistico o storico.
Gazzetta Ufficiale n. 184 dell’8 agosto 1939

467 » Legge 29 giugno 1939, n. 1497
Protezione delle bellezze naturali.

(DPR - Decreto del Presidente della Repubblica
n.616/1977)

Gazzetta Ufficiale n. 241 del 14 ottobre 1939

468 * RD - Regio decreto 16 marzo 1942, n. 262
Approvazione del testo del codice civile.

capo II - Dei beni appartenenti allo Stato,

agli enti pubblici e agli enti ecclesiastici;

art. 822 - Demanio pubblico.

Gazzetta Ufficiale n. 79 del 4 aprile 1942

469 * Legge 6 aprile 1977, n. 184
Ratifica ed esecuzione della convenzione
sulla protezione del patrimonio culturale

e naturale mondiale, firmata a Parigi il 23 novembre 1972

(Convenzione di Parigi).

Materia: recupero e protezione di beni culturali - ecologia
Convenzione riguardante la protezione

sul piano mondiale del patrimonio culturale e naturale.
Data firma Accordo: 16 novembre 1972

Vigenza internazionale: 17 dicembre 1975

Data della ratifica, notifica, adesione: aderito il 23 giugno 1978
Comunicato in Gazzetta Ufficiale n. 261 del 18 settembre 1978

Depositari accordo: UNESCO

Gazzetta Ufficiale n. 129 del 13 maggio 1977
supplemento ordinario;

aggiornato alla Gazzetta Ufficiale

n. 8 del 12 gennaio 2000

470 » Legge 14 gennaio 1993, n. 4

Conversione in legge, con modificazioni,

del decreto legge 14 novembre 1992, n. 433,

recante misure urgenti per il funzionamento

dei musei statali. Disposizioni in materia di biblioteche
statali e di archivi di Stato.

Provvedimento abrogato dall'art. 166 del

decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 490, limitatamente
agli articoli 3,comma 1,e 4,commi 3,5 e 5 ter.

Gazzetta Ufficiale n. 11 del 15 gennaio 1993

pag. 301
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134 ¢ Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112

Conferimento di funzioni e compiti amministrativi

dello Stato alle regioni ed agli enti locali,

in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59.

artt. 148 - 155 - Beni e attivita culturali;

Gazzetta Ufficiale n. 92 del 21 aprile 1998, suppl. ordinario n. 77;
rettifica Gazzetta Ufficiale n. 116 del 21 maggio 1998 pag. 150
471 » Decreto legislativo 20 ottobre 1998, n. 368

Istituzione del Ministero per i beni e le attivita culturali,
a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59.
Riorganizzato con il decreto legislativo 8 gennaio 2004, n. 3.
Gazzetta Ufficiale n. 250 del 26 ottobre 1998 pag. 305
472 * Decreto legislativo 8 gennaio 2004, n. 3

Riorganizzazione del Ministero per i beni e le attivita culturali,

ai sensi dell'articolo 1, della legge 6 luglio 2002, n. 137.

Gazzetta Ufficiale n. 11 del 15 gennaio 2004 cd-r

484 ¢ DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

10 giugno 2004, n. 173

Regolamento di organizzazione del Ministero

per i beni e le attivita culturali. Ecologia.

Norta: La correzione dello standard ¢ stata apportata dal “corrige”
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 168 del 20 luglio 2004.

Gazzetta Ulficiale n. 166 del 17 luglio 2004,

supplemento ordinario cd-r

485 ¢ DPR - Decreto del Presidente della Repubblica

12 gennaio 2007, n. 2

Regolamento recante modifiche agli articoli 17 e 18

del decreto del Presidente della Repubblica

10 giugno 2004, n. 173, concernente 1'organizzazione

del Ministero per i beni e le attivita culturali.

Gazzetta Ulficiale n. 23 del 29 gennaio 2007 cd-r

486 * DM - Ministero per i beni e le attivita culturali

di concerto con 1'Agenzia del demanio 6 febbraio 2004.

Verifica dell'interesse culturale

dei beni immobiliari di utilita pubblica.

Gazzetta Ufficiale n. 52 del 3 marzo 2004 cd-r

487 « DM - Ministero per i beni e le attivita culturali

Decreto 28 febbraio 2005

Modifiche ed integrazioni al decreto 6 febbraio 2004,

concernente la verifica dell'interesse culturale

dei beni immobili di utilita pubblica.

Gazzetta Ufficiale n. 61 del 15 marzo 2005 cd-r

488 ¢ Decreto Capo dipartimento

per i beni culturali e paesaggistici 25 gennaio 2005

Criteri e modalita per la verifica dell'interesse culturale

dei beni immobili di proprieta delle persone giuridiche private

senza fine di lucro, ai sensi dell'articolo 12

del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42.

Gazzetta Ulfficiale n. 28 del 4 febbraio 2005 cd-r

489 » Ministero per i beni e le attivita culturali - Decreto 23 marzo 2006
Linee guida per I'applicazione della legge n. 717/1949

recante norme per I'arte negli edifici pubblici.

Gazzetta Ufficiale n. 23 del 29 gennaio 2007,

supplemento ordinario n. 21 cd-r

490 » Ministero per i beni e le attivita culturali

Decreto 27 settembre 2006

Criteri e modalita per la verifica dell'interesse culturale dei beni mobili
appartenenti allo Stato, alle regioni, agli altri enti pubblici territoriali,
nonche ad ogni altro ente ed istituto pubblico e a persone giuridiche
private senza fine di lucro, che presentano interesse artistico,

storico, archeologico ed etnoantropologico.

Gazzetta Ufficiale n. 262 del 10 novembre 2006 cd-r

421 » Legge 24 novembre 2006, n. 286, art. 2, commi 94 - 98
Conversione in legge, con modificazioni del decreto legge
3 ottobre 2006, n. 262, recante disposizioni urgenti

in materia tributaria e finanziaria.

Gazzetta Ufficiale n. 277 del 28 novembre 2006,
supplemento ordinario n. 223

24

pag. 149

473 » Decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 490

Testo unico delle disposizioni legislative

in materia di beni culturali e ambientali,

a norma dell'articolo 1 della legge 8 ottobre 1997, n. 352.
Gazzetta Ulficiale n. 302 del 27 dicembre 1999,
supplemento ordinario n. 229

474 « Ministero per i beni e le attivita culturali

Decreto10 maggio 2001

Atto di indirizzo sui criteri tecnico - scientifici

e sugli standard di funzionamento e sviluppo dei musei
(art. 150, comma 6 del decreto legislativo n. 112 del 1998).
Gazzetta Ufficiale n. 244 del 19 ottobre 2001,

supplemento ordinario n. 238

111 » Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3
Modifiche al titolo V della parte II della Costituzione.
Gazzetta Ulfficiale n. 248 del 24 ottobre 2001, serie generale

475 » Legge 6 luglio 2002, n. 137, art. 10
Delega per la riforma dell'organizzazione
del Governo e della Presidenza del Consiglio
dei ministri, nonché di enti pubblici.
Gazzetta Ulfficiale n. 158 dell’8 luglio 2002

476 » Testo coordinato

— Decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42
Codice dei beni culturali e del paesaggio,
ai sensi dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137.
Gazzetta Ufficiale n. 45 del 24 febbraio 2004,
supplemento ordinario n. 28

integrato con:

— Decreto legislativo 24 marzo 2006, n. 156

Disposizioni correttive ed integrative al decreto legislativo

22 gennaio 2004, n. 42 in relazione ai beni culturali.

Gazzetta Ufficiale n. 97 del 27 aprile 2006,

supplemento ordinario n. 102,

rettifica in Gazzetta Ufficiale n. 119 del 24 maggio 2006
— Decreto legislativo 24 marzo 2006, n. 157

Dispozizioni correttive ed integrative al decreto legislativo

22 gennaio 2004, n. 42, in relazione al paesaggio.
Gazzetta Ufficiale n. 97 del 27 aprile 2006,
supplemento ordinario n. 102

491 » Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
12 dicembre 2005

Individuazione della documentazione necessaria
alla verifica della compatibilita paesaggistica

degli interventi proposti, ai sensi dell'articolo 146, comma 3,

del Codice dei beni culturali e del paesaggio

di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42. )

™ 11 titolo ¢ stato cosi rettificato per effetto del comunicato
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 51 del 2 marzo 2006.
Gazzetta Ulfficiale n. 25 del 31 gennaio 2006

492 « DPR - Decreto del Presidente della Repubblica
3 maggio 2006, n. 252

Regolamento recante norme in materia di deposito legale dei

documenti di interesse culturale destinati all'uso pubblico.
Gazzetta Ufficiale n. 191 del 18 agosto 2006

493 » Legge 9 gennaio 2006, n. 14

Ratifica ed esecuzione della Convenzione europea
sul paesaggio, fatta a Firenze il 20 ottobre 2000.
Gazzetta Ufficiale n. 16 del 20 gennaio 2006,
supplemento ordinario n. 16

e

Comunicato Ministero degli Affari Esteri.

Entrata in vigore della Convenzione europea del paesaggio

fatta a Firenze il 20 ottobre 2000.
Gazzetta Ufficiale n. 131 del 8 giugno 2006

494 « Legge 20 febbraio 2006, n. 77

Misure speciali di tutela e fruizione dei siti italiani
di interesse culturale, paesaggistico e ambientale,
inseriti nella «lista del patrimonio mondiale»,
posti sotto la tutela dell' UNESCO.

Gazzetta Ufficiale n. 58 del 10 marzo 2006
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2.0 - La legislazione in Sicilia.

2.1 - La Regione siciliana nell'ambito
di un patrimonio artistico unico ed eterogeneo.

422 « Statuto speciale della Regione siciliana

Testo coordinato dello Statuto speciale

della Regione siciliana

approvato con regio decreto legge 15 maggio 1946, n. 455.
art. 14, lettera n)

Gazzetta Ufficiale del Regno d’Italia

n. 133 - 3 del 10 giugno 1946

convertito in

— Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2
Gazzetta Ulfficiale della Regione siciliana
n. 58 del 9 marzo 1948

modificato da
— Legge costituzionale 23 febbraio 1972, n. 1
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana n. 63 del 7 marzo 1972
— Legge costituzionale 12 aprile 1989, n. 3
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana n. 87 del 14 aprile 1989
— Legge costituzionale 31 gennaio 2001, n. 2
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana
n. 26 dell'l febbraio 2001 pag. 160
477 » Regione siciliana
Legge regionale 1 agosto 1977, n. 80
Norme per la tutela, la valorizzazione e I’uso sociale dei beni
culturali ed ambientali nel territorio della Regione siciliana.
Ha dettato norme per la valorizzazione la tutela e la valorizzazione
di detti beni. Ha istituito sovrintendenze uniche su base provinciale
lasciando allo Stato il rilascio dell'autorizzazione all'esportazione.
Una sovrintendenza unica che abbraccia tutte le branche ad
eccezione di quella degli archivi che resta di competenza statale.
Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana
n. 36 del 3 agosto 1977 pag. 311
478 » Regione siciliana
Legge regionale 7 novembre 1980, n. 116
Norme sulla struttura, il funzionamento e I’organico
del personale dell’Amministrazione dei beni culturali in Sicilia.
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana
n. 50 del 15 novembre 1980 cd-r
479 * Regione siciliana
Legge regionale 15 maggio 1991, n. 17
Istituzione ed ordinamento di musei regionali
e interventi nei settori del teatro e dei beni culturali.
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana
n. 25 del 18 maggio 1991 pag.313
480 * Regione siciliana
Legge regionale 27 aprile 1999, n. 8
Rideterminazione delle dotazioni organiche del ruolo tecnico
dei beni culturali ed ambientali e disposizioni
in materia di catalogazione informatica dei beni culturali.
Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana
n. 20 del 30 aprile 1999, parte |

236 « Regione siciliana

Legge regionale 27 aprile 1999, n. 10, artt. 6 ¢ 7

Misure di finanza regionale e norme

in materia di programmazione, contabilita e controllo.
Disposizioni varie aventi riflessi di natura finanziaria.
(recepimento legge n. 4/1993 Ronchey)

art. 6 - Proventi per la fruizione di servizi nei parchi e riserve naturali.
art. 7 - Assegnazione ai comuni di parte dei proventi

della vendita di biglietti di accesso.

Gazzetta Ulficiale della Regione siciliana

n. 20 del 30 aprile 1999 pag.314

481 * Regione siciliana

Legge regionale 3 novembre 2000, n. 20

Istituzione del Parco archeologico e paesaggistico

della Valle dei Templi di Agrigento. Norme sull'istituzione
del sistema dei parchi archeologici in Sicilia.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 50 del 4 novembre 2000, parte I

153 « Regione siciliana

Legge regionale 3 maggio 2001, n. 6, artt. 13 - 23
Disposizioni programmatiche e finanziarie per 1'anno 2001.
artt. 13 - 23 - Musei, teatri.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 21 del 7 maggio 2001, parte I

142 « Regione siciliana

Legge regionale 26 marzo 2002, n. 2, art. 64

Disposizioni programmatiche e finanziarie per ’anno 2002.
art. 64 - Valorizzazione beni culturali.

Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 14 del 27 marzo 2002, parte I

482 » Regione siciliana

Legge regionale 9 agosto 2002, n. 9, art. 29

Norme in materia di lavoro, cultura ed istruzione.
Disposizioni varie.

titolo II - Provvedimenti in materia di beni culturali.
art. 29 - Abrogazione e modifiche di norme.
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana

n. 38 del 16 agosto 2002, parte I

3.0 - La tutela internazionale.

3.1 - Il ruolo dell'lUNESCO
nella tutela dei tesori artistici e ambientali.

469 « L'UNESCO

La convenzione riguardante la protezione

sul piano mondiale del patrimonio culturale e naturale

¢ stata approvata dalla Conferenza generale
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite per l'educazione,
la scienza e la cultura, riunita a Parigi dal 17 ottobre

al 21 novembre 1972, in Italia ¢ stata recepita

con la legge 6 aprile 1977, n. 184.

L'UNESCO in Italia

La Commissione nazionale italiana per 'lUNESCO

¢ stata istituita con decreto interministeriale

dell'l1 febbraio 1950 in vigore per la parte normativa
¢ quello dell'8 maggio 1995. pag
494 « Legge 20 febbraio 2006, n. 77

Misure speciali di tutela e fruizione dei siti italiani

di interesse culturale, paesaggistico e ambientale,

inseriti nella «lista del patrimonio mondiale»,

posti sotto la tutela dell' UNESCO.

Gazzetta Ufficiale n. 58 del 10 marzo 2006
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3.2 - Il Consiglio d’Europa e I'Unione europea
per la salvaguardia
del patrimonio artistico e ambientale.

L'art. 128 del trattato di Maastricht 1992,
divenuto art. 151 del trattato di Amsterdam 1997.

La Convenzione del Consiglio d'Europa sulla conservazione
della vita selvatica e dell'ambiente naturale d'Europa.
Berna, 19 settembre 1979

La Convenzione del Consiglio d'Europa
per la salvaguardia del patrimonio architettonico d'Europa.
Granada, 3 ottobre 1985

La Convenzione del Consiglio d'Europa
per la tutela del patrimonio archeologico (rivista).
La Valletta, 16 gennaio 1992

La Convenzione europea del paesaggio ¢ un documento
adottato dal Comitato dei Ministri della cultura
e dell'ambiente del Consiglio d'Europa il 19 luglio 2000.

Regolamento (CEE) numero 3911/92 del Consiglio, 9 dicembre 1992

Esportazione dei beni culturali, modificato da:

* Regolamento (CE) numero 2469/96 del Consiglio 16 dicembre 1996
* Regolamento (CE) numero 974/2001 del Consiglio 14 maggio 2001

* Regolamento (CE) numero 806/2003 del Consiglio 14 aprile 2003

Regolamento (CEE) numero 752/93 della Commissione 30 marzo 1993
Disposizioni d'applicazione del regolamento (CE) numero 3911/92
del Consiglio sull'esportazione dei beni culturali, modificato da:

* Regolamento (CE) numero 1526/98 della Commissione 16 luglio 1998

Direttiva 93/7 (CEE) del Consiglio, 15 marzo 1993

Restituzione dei beni culturali usciti illecitamente dal territorio
di uno Stato membro, modificata da:

e Direttiva 96/100/ (CE)

del Parlamento europeo e del Consiglio 17 febbraio 1997

e Direttiva 2001/38 (CE)

del Parlamento europeo e del Consiglio 5 giugno 2001

3.3 - Gli organismi
intergovernativi e non governativi.

ICCROM

International organization for conservation of cultural heritage.
E stata fondata nel 1956 in occasione

della nona conferenza generale dell’Unesco a Nuova Dheli.

Si si occupa dello studio e di ricerca nel settore

del restauro e conservazione dei beni culturali.

Dal 1960 la sede ¢ Roma. pag. 115
ICOMOS

Consiglio internazionale dei monumenti e dei siti.

Si occupa dello studio dei monumenti, dei complessi monumentali,
dei siti archeologici, dei giardini e dei parchi, ecc.

Nasce a Cracovia nel 1965 ed ha sede a Parigi. pag. 115
ICOM

Consiglio internazionale dei musei.

E stato fondato nel 1946 ed ha sede a Parigi.

La promozione di questo istituto ¢ del presidente
dell'associazione dei musei americani. pag. 115
ICC

Istituto internazionale per la conservazione

di opere storiche e artistiche.

Viene fondato nel 1948 da un gruppo di esperti anglosassoni
ed ha sede a Londra.

Si occupa delle problematiche relative

alla conservazione degli oggetti conservati

nei musei e nelle biblioteche.
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CIA

Consiglio nazionale degli archivi.
Viene fondato nel 1948 a Parigi
su indicazione dell'Unesco. pag. 116
FIAB (0 IFLA)

Federazione internazionale associazioni

e istituti bibliotecari.

Viene fondato nel 1927 ad Edimburgo

da un gruppo di bibliotecari di quindici paesi. pag. 116
IUCN

Unione internazionale per la conservazione della natura.

E stata fondata nel 1948. pag. 116

3.4 - Le convenzioni internazionali
per la tutela dei beni culturali e paesaggistici.

La Convenzione dell'Aja del 1954 promossa dall'lUNESCO

adotta due sistemi di protezione generale e speciale.

Secondo il sistema di protezione generale si definiscono due obblighi

per i paesi che adottano la convenzione:

il primo ¢ un obbligo di salvaguardia,

il secondo ¢ un obbligo di rispetto. pag. 112

La Convenzione concernente le misure da prendere

per vietare ed impedire ogni illecita importazione, esportazione

e trasferimento di proprieta riguardante

beni culturali. Parigi, 14 novembre 1970. pag. 113

La Convenzione del 1970 sul traffico illecito delle opere d'arte.

Gli Stati devono impegnarsi a dare pubblicita quando un bene sparisce,
devono costituire degli elenchi delle opere sia pubbliche che private

(a questo si riallaccia anche il trattato della Unione europea).

E possibile anche da parte degli stati

la classificazione e dichiarazione di beni inalienabili. pag. 113

I1 16 novembre 1972 firmata a Parigi
la Convenzione per la tutela del patrimonio
culturale e naturale mondiale. pag. 113

La Convenzione dell'UNIDROIT

Roma 24 giugno 1995 ratificata in Italia con legge n. 2/99

si applica alle richieste internazionali riguardanti:

la restituzione dei beni rubati, il ritorno

dei beni culturali illecitamente esportati. pag. 114



La normativa turistica e dei beni culturali e paesaggistici.

Vademecum del quadro normativo turistico e culturale.

Raccolta della normativa italiana e siciliana in relazione con le disposizioni internazionali.

DR SAVERIO PANZICA

PARTE |

[.a normativa turistica.
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Il turismo nell’'Unione eurored
e le norme internazionali.

Secondo quanto previsto dall’art. 10 della Costituzione, 1’ordinamento italiano si
adatta in modo automatico (senza bisogno di atti di ricevimento) soltanto alle
norme del diritto internazionale generalmente riconosciute, che sono di
formazione consuetudinaria.

Per I’adattamento al diritto internazionale particolare, contenuto nei trattati o
nelle convenzioni internazionali, € invece necessaria una legge di esecuzione.
In effetti la Convenzione internazionale relativa ai contratti di viaggio (CCV)
firmata a Bruxelles il 23 aprile 1970, ¢ stata resa esecutiva in Italia con la legge
27 dicembre 1977, n. 1084, mentre lo Statuto dell’Organizzazione mondiale del
turismo (OMT) ¢ stato approvato e reso esecutivo in Italia con la legge 27
dicembre 1977, n. 1018.

Stessa cosa ¢ avvenuta con il trattato istitutivo della Comunita europea, firmato a
Roma il 25 marzo 1957 e reso esecutivo in Italia con la legge 14 ottobre 1957, n.
1203; anche i trattati di modifica di quello istitutivo, sono stati recepiti mediante
leggi di esecuzione.

Tra tali trattati va citato il Trattato di Mastricht del 7 febbraio 1992 recepito con
la legge n. 454 del 1992, a cui va il merito di aver incluso tra le competenze della
Comunita europea il turismo.

Nonostante il turismo sia esplicitamente entrato a far parte dei compiti della
Comunita europea solo dal 1992, si rinvengono comunque rilevanti fonti
comunitarie in materia, anteriori a tale anno.

Va tra I’altro osservato che “I’azione comunitaria per il turismo ha privilegiato,
rispetto all’adozione di provvedimenti specifici di tipo settoriale, quella di misure
indirette, la cui valenza turistica deriva dalla valutazione dei relativi interessi nel
piu generale contesto di volta in volta considerato”.

Le agenzie di viaggi.

» Ratifica ed esecuzione della Convenzione internazionale relativa al contratto
di viaggio (CCV), firmata a Bruxelles il 23 aprile 1970.
Legge 27 dicembre 1977, n. 1084
Gazzetta Ufficiale n. 48 del 17 febbraio 1978, supplemento ordinario.

* Decreto legislativo 23 novembre 1991 n. 392
Attuazione della direttiva n. 82/470/CEE nella parte concernente gli agenti di
viaggio e turismo, a norma dell'art. 16 della legge 29 dicembre 1990, n. 428
(legge comunitaria 1990),
Gazzetta Ufficiale n. 291 del 12 dicembre 1991, supplemento ordinario.

¢ Decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206 “Codice del consumo, a norma
dell'articolo 7 della legge 29 luglio 2003, n. 229”
Gazzetta Ufficiale n. 235 dell’8 ottobre 2005, supplemento ordinario n. 162,
sostituisce, con gli articoli da 82 a 100 il
decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 111 - Attuazione della direttiva n.
90/314/CEE concernente i viaggi, le vacanze ed i circuiti “tutto compreso”,
Gazzetta Ufficiale n. 88 del 14 aprile 1995.

¢ Decreto legislativo 9 aprile 2003, n. 70
Attuazione della direttiva 2000/31/CE relativa a taluni aspetti giuridici dei
servizi della societa dell'informazione, in particolare il commercio elettronico,
nel mercato interno,
Gazzetta Ufficiale n. 61 del 14 aprile 2003, supplemento ordinario,
testo in vigore dal 14 maggio 2003.

Le professioni turistiche.

e Decreto legislativo 23 novembre 1991, n. 391
Attuazione delle direttive n. 75/368/CEE e n. 75/369/CEE concernenti
l'espletamento di attivita economiche varie, a norma dell'art. 16 della legge 29
dicembre 1990, n. 428 (legge comunitaria 1990,
Gazzetta Ulfficiale n. 291 del 12 dicembre 1991, supplemento ordinario.

¢ Decreto legislativo 2 maggio 1994, n. 319
Attuazione della direttiva 92/51/CEE relativa ad un secondo sistema generale
di riconoscimento della formazione professionale che integra la direttiva
89/48/CEE,
Gazzetta Ufficiale n. 123 del 28 maggio 1994, supplemento ordinario
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Direttiva 2000/5/CE della Commissione del 25 febbraio 2000 che modifica
gli allegati c e d della direttiva 92/51/CEE del consiglio relativa ad un
secondo sistema generale di riconoscimento della formazione professionale,
che integra la direttiva 89/48/CEE.

Decreto legislativo 20 settembre 2002, n. 229

Attuazione della direttiva 1999/42/CE che istituisce un meccanismo di
riconoscimento delle qualifiche per le attivita professionali disciplinate dalle
direttive di liberalizzazione e dalle direttive recanti misure transitorie e che
completa il sistema generale di riconoscimento delle qualifiche,

Gazzetta Ufficiale n. 248 del 22 ottobre 2002.

DPR - Decreto Presidente della Repubblica 13 dicembre 1995
Atto di indirizzo e coordinamento in materia di guide turistiche,
Gazzetta Ufficiale n. 49 del 28 febbraio 1996.

Direttiva 2005/36/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 7
settembre 2005 relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali,
Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea IT legge n. 255/22 del 30 settembre
2005.

Direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 12
dicembre 2006 relativa ai servizi nel mercato interno art. 3, 1, che riconosce la
prevalenza di altri atti comunitari precedenti che disciplinano aspetti specifici
nell’esercizio,

Gazzetta Ufficiale dell’ Unione europea IT legge n. 376/36 del 27 dicembre
2006.

La locazione turistica privata.

Decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206 “Codice del consumo, a norma
dell'articolo 7 della legge 29 luglio 2003, n. 2297,

Gazzetta Ufficiale n. 235 del 8 ottobre 2005, supplemento ordinario n. 162,
sostituisce, con gli articoli da 69 a 81 il

decreto legislativo 9 novembre 1998, n. 427 attuazione della direttiva
94/47/CE concernente la tutela dell'acquirente per taluni aspetti dei contratti
relativi all'acquisizione di un diritto di godimento a tempo parziale di beni
immobili,

Gazzetta Ufficiale n. 291 del 14 dicembre 1998.

1l turismo rurale e agriturismo.

Regolamento (CE) n. 1257/1999 del Consiglio del 17 maggio 1999 sul
sostegno allo sviluppo rurale da parte del fondo europeo agricolo di
orientamento e di garanzia (feaog) e che modifica ed abroga taluni
regolamenti,

Gazzetta Ufficiale n. L 160 del 26 giugno 1999 pag. 80 - 0101 consleg -
92R1600 - 26 giugno 1999 - 44 pag. consleg - 92R1601 - 26 giugno 1999 - 43

pag.

Le norme turistiche in ltalia.

2.1

L'ordinamento turistico nazionale.

Parlamento

e Commissioni per le attivita produttive di Camera e Senato.

e Istruttoria legislativa nelle Commissioni Circolare del Presidente del Senato
10 gennaio 1997. L articolo 72 della Costituzione prescrive che ogni
disegno di legge sia esaminato da una Commissione prima di essere
sottoposto al vaglio dell’ Assemblea. La procedura in sede referente,
insieme con I’attivita consultiva ad essa collegata, costituisce percio la fase
istruttoria obbligatoria del procedimento legislativo.

¢ Senato X Commissione Industria, commercio, turismo

e Camera X Commissione Attivita produttive, commercio e turismo:
attivita produttive, compresa la disciplina relativa alle cave e alla torbiere;
commercio, compreso il commercio con I’estero; tutela dei consumatori;
turismo; artigianato; politica industriale; brevetti, marchi e proprieta
industriale; ricerca applicata; energia; cooperazione produttiva.



Governo

* Presidenza del Consiglio dei Ministri
Sono state attribuite al Presidente del Consiglio dei Ministri o al Ministro
da lui delegato le competenze per il turismo con il decreto legge n.
181/2006 convertito in legge n. 233/2006, art. 1 comma 19 bis (artt. 27 e 28
del d. 1gs n. 300/1999, in materia di turismo, sono attribuite al Ministero dei
beni e delle attivita culturali).
Con il decreto legge n. 262/2006 convertito con la legge n. 286/2006 art. 1
comma 98, lettera a) ¢ stato istituito il “Dipartimento per lo sviluppo e la
competitivita del turismo”.

* Conferenza Stato - Regioni

Legge 23 agosto 1988, n. 400

“Disciplina dell’attivita di governo e ordinamento della PACdM”;
e Decreto legislativo 16 dicembre 1989, n. 418

“Riordinamento dell’attivita di governo e ordinamento PACdM”;
* Decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281

“Definizione ed ampliamento delle attribuzioni della conferenza

permanente per i rapporti tra lo stato...”

ENIT - Agenzia nazionale del turismo.

e Decreto legge 14 marzo 2005, n. 35, capo VI, art. 12, commi 1 - 9
Rafforzamento e rilancio del settore turistico.
* DPR - Decreto del Presidente della Repubblica 6 aprile 2006, n. 207.

Regioni

e Legge 17 febbraio 1968, n. 108
“Norme per la elezione dei Consigli regionali delle Regioni a statuto
normale”;
e Legge 16 maggio 1970, n. 281
“Provvedimenti finanziari per I’attuazione delle regioni a statuto ordinario”
e art. DPR 14 gennaio 1972,n.6

“Trasferimento alle regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative

statali in materia di turismo”;

e DPR n. 616/77 - “Trasferimento di funzioni dello Stato agli enti locali”
(recepito in Sicilia dalla legge regionale n. 1/79).
Attribuzioni ai Comuni di funzioni amministrative regionali;

e Legge 23 agosto 1988, n. 400
“Disciplina dell’attivita di governo e ordinamento della PACdM”;

e Legge 15 marzo 1997, n. 59
“Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni
ed enti locali...”;

e DL - Decreto legislativo n. 112/98
“Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle
Regioni...”

e L.c. 18 ottobre 2001, n. 3 - “Modifiche...” artt. 117 e 118.

ENIT

Agenzia nazionale per il turismo.

1.
Decreto legge 14 marzo 2005, n. 35
“Disposizioni urgenti nell'ambito del Piano di azione per lo sviluppo economico, sociale e territoriale”.
Capo VI, art. 12, commi 2 - 11
convertito con la legge 14 maggio 2005, n. 80
“Disposizioni urgenti nel’ambito del Piano di azione per lo sviluppo economico, sociale e territoriale.
Deleghe al Governo per la modifica del Codice di procedura civile
in materia di processo di Cassazione e di arbitrato,
nonché per la riforma organica della disciplina delle procedure concorsuali”.

2.

D.P.R. - Decreto del Presidente della Repubblica 6 aprile 2006, n. 207
“Regolamento recante organizzazione e disciplina dell'’Agenzia nazionale del turismo,
anorma dell'art. 12, comma 7, del decreto legge 14 marzo 2005, n. 35,
convertito con modificazioni dalla legge 14 maggio 2005, n. 80”.

Uffici all’estero
Argentina, Australia, Austria, Belgio, Canada, Cina, Danimarca, Francia, Germania,
Giappone, Gran Bretagna, Olanda, Polonia, Russia, Spagna, Svezia, Svizzera, U.S.A.

Anche le Camere di Commercio italiane all'estero, gli Istituti di Commercio estero,
gli Istituti italiani di cultura esercitano attivita di promozione operando in 87 paesi
del mondo con 274 uffici, compresi quelli dell'ENIT.

PARLAMENTO
\
‘ COMMISSIO ‘
CAMERA HISSION SENATO
X Commissione X Commissione
Attivita produttive, commericio e turismo Industria, commericio e turismo
GOVERNO

Conferenza Stato-Regioni ‘

Disciplina dell’attivita di governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei Ministri

Riordinamento delle funzioni della conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato e le regioni ...

Definizione ed ampliamento delle attribuzioni
della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato ...

\ \
Presidenza del REGIONI
Consiglio dei Ministri

Legge 23 agosto 1988, n. 400

D.Lgs. 16 dicembre 1989, n. 418

D.Lgs. 28 agosto 1997, n. 281

ENIT

Dipartimento per lo sviluppo e la competitivita per il turismo

presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri
(Decreto legge 3 ottobre 2008, art. 2, comma 98, convertito con la legge 24 novembre 2006, n. 286)

Area A Area B Area C Area D

Coordinamento, Politiche Politiche settoriali Politiche settoriali
affari generali e uffici di staff settoriali nazionali di sviluppo della qualita

internazionali e comunitarie

Ufficio A1 Ufficio B1 Ufficio C1 Ufficio D1
Programmazione e controllo  Agevolazioni e incentivi Tutela del turista Promozione
Ufficio A2 Ufficio B2 Ufficio C2 e relazioni internazionali
Affari giuridici Sistema turistico nazionale  Qualita del prodotto turistico Ufficio D2
Ufficio A3 Ufficio C3 Relazioni comunitarie

Affari generali e gestione
del personale

Studi, ricerche, valutazione

Enti vigilati: ACI - CAI Enti vigilati: ENIT
** Decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 'Riforma dellCJorganizzazione del governo ..."
* Decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303 " Ordi del C
Legge costituzionale n. 3/2001, art. 117 ~PotestO legislativa™; art.118 ‘Funzioni amministrative”
Decreto legge 3 ottobre 2006, art. 2, comma 98, convertito con la legge 24 novembre 2006, n. 286

della Pr

REGIONI
\

D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 6 Trasferimento alle regioni a statuto ordinario delle funzioni

amministrative statali in materia di turismo ...

D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 Trasferimento di funzioni dello stato agli enti locali ...
D.PR. 11 marzo 1980

Legge 17 maggio 1983, n. 217

Legge 13 maggio 2001, n. 135

Legge 23 agosto 1988, n. 400

Legge quadro per il turismo ...
Riforma della legislazione nazionale del turismo

Disciplina dell’attivita di governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei Ministri

Delega al Governo per il conferimento di funzioni
e compiti alle regioni ed enti locali ...

Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato
alle regioni e agli enti locali ...

Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione

Legge 15 marzo 1997, n. 59
D. Lgs. 31 marzo 1998, n. 112, artt. 43, 44, 45 e 46

L.c. 18 ottobre 2001, n. 3

|
PROVINCE

\
COMUNI

Le regioni a statuto speciale.

Le Regioni a statuto speciale sono cinque: Sicilia, Sardegna, Trentino - Alto
Adige, Friuli - Venezia Giulia e Valle d’Aosta. Ad esse sono attribuite forme e
condizioni particolari di autonomia, secondo i seguenti statuti speciali adottati
con leggi costituzionali:
e Sicilia: Regio decreto legge 15 maggio 1946, n. 455;
* Sardegna: Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3;
* Trentino Alto Adige: Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 5;
e Friuli Venezia Giulia: Legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1;
e Valle d’Aosta: Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4
* Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2
Conversione in legge costituzionale dello Statuto della Regione siciliana
emanato con regio decreto legislativo 15 maggio 1946, n. 455,
Approvazione dello Statuto della Regione siciliana;
e Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3
Statuto speciale per la Sardegna;
* Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4
Statuto speciale per la Valle d’Aosta;
* Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 5
Statuto speciale per il Trentino - Alto Adige;
* Legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1
Statuto speciale della Regione Friuli - Venezia Giulia;

io dei Ministri ...”
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* Legge costituzionale 10 novembre 1971, n. 1
Modificazioni e integrazioni dello Statuto speciale
per il Trentino - Alto Adige;

* Legge costituzionale 23 febbraio 1972, n. |
Modifica del termine stabilito per la durata in carica dell’ Assemblea
regionale siciliana e dei consigli regionali della Sardegna,
della Valle d’Aosta, del Trentino - Alto Adige, del Friuli - Venezia Giulia;

* Legge costituzionale 9 maggio 1986, n. 1, Modifica dell’articolo 16 dello
statuto speciale per la Sardegna, approvato con la Legge costituzionale 26
febbraio 1948, n. 3, concernente la definizione del numero dei consiglieri
regionali;

* Legge costituzionale 12 aprile 1989, n. 3,
Modifiche ed integrazioni alla legge costituzionale 23 febbraio 1972, n. 1,
concernente la durata in carica dell’ Assemblea regionale siciliana e dei
consigli regionali della Sardegna, della Valle d’Aosta, del Trentino - Alto
Adige e del Friuli - Venezia Giulia.
Modifica allo statuto speciale per la Valle d’Aosta;

* Legge costituzionale 23 settembre 1993, n. 2,
Modifiche ed integrazioni agli statuti speciali per la Valle d’ Aosta, per la
Sardegna, per il Friuli - Venezia Giulia e per il Trentino - Alto Adige;

* Legge costituzionale 31 gennaio 2001, n. 2, Disposizioni concernenti
I’elezione diretta dei presidenti delle regioni a statuto speciale e delle
province autonome di Trento e Bolzano.

Le revisioni costituzionali.

11 testo originario della Costituzione ha subito alcune revisioni, adottate secondo
la procedura prevista dall’art. 138 della Costituzione.

Le leggi di revisione sono le seguenti:

* Legge costituzionale 9 febbraio 1963, n. 2, modificante gli articoli 56, 57 e
60 della Costituzione;

* Legge costituzionale 27 dicembre 1963, n. 3, modificante gli articoli 131 e
57 della Costituzione e istituzione della regione Molise;

* Legge costituzionale 22 novembre 1967, n. 2, modificante 1’articolo 135
della Costituzione e le disposizioni sulla Corte costituzionale;

* Legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1, modificante gli articoli 96, 134
e 135 della Costituzione, cosi come le disposizioni della legge
costituzionale 11 marzo 1953, n. I e le norme in materia di procedura per i
crimini considerati dall’articolo 96 della Costituzione;

* Legge costituzionale 4 novembre 1991, n. 1, modificante I’articolo 88,
secondo capoverso della Costituzione;

* Legge costituzionale 6 marzo 1992, n. 1, revisione dell’articolo 79 della
Costituzione concernente 1’applicazione dell’amnistia e la riduzione delle
pene;

* Legge costituzionale 29 ottobre 1993, n. 3, modificante I’articolo 68 della
Costituzione;

¢ Legge costituzionale 22 novembre 1999, n. 1
Disposizioni concernenti I’elezione diretta del Presidente della Giunta
regionale e I’autonomia statutaria delle Regioni;

e Legge costituzionale 23 novembre 1999, n. 2
Inserimento dei principi del giusto processo nell’articolo 111 della
Costituzione;

* Legge costituzionale 17 gennaio 2000, n. 1
Modifica all’articolo 48 della Costituzione concernente 1’istituzione della
circoscrizione Estero per I’esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani
residenti all’estero;

* Legge costituzionale 23 gennaio 2001, n. 1
Modifiche agli articoli 56 e 57 della Costituzione concernenti il numero di
deputati e senatori in rappresentanza degli italiani all’estero;

¢ Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3
Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione;

* Legge costituzionale 23 ottobre 2002, n. 1
Legge costituzionale per la cessazione degli effetti dei commi primo e
secondo della XIII disposizione transitoria e finale della Costituzione;

* Legge costituzionale 30 maggio 2003, n. 1
Modifica dell’art. 51 della Costituzione.

Per ciod che concerne le altre leggi costituzionali, un primo insieme riguarda
I’approvazione o la modifica degli statuti delle Regioni autonome (statuto
speciale), di cui alcuni sono stati approvati nel febbraio 1948 dalla Costituente.
Si tratta delle leggi seguenti:

Le regioni a statuto ordinario.

Le regioni a statuto ordinario sono quindici: Piemonte, Lombardia, Veneto,
Liguria, Emilia-Romagna, Toscana, Umbria, Marche, Lazio, Abruzzo, Molise,
Campania, Puglia, Basilicata, Calabria.
e Legge 17 febbraio 1968, n. 108 “Norme per la elezione dei Consigli
regionali delle Regioni a statuto normale”;

30

* Legge 16 maggio 1970, n. 281 “Provvedimenti finanziari per 1’ attuazione
delle regioni a statuto ordinario”.

Gli statuti, per tredici di esse, sono approvati con leggi dello Stato datate 22
maggio 1971 e numerate dal n. 338 al n. 350 e pubblicati nella Gazzetta
Ufficiale n. 148 del 14 giugno 1971, supplemento ordinario.

Lo statuto della Regione Abruzzo, approvato con legge dello Stato datata
22 luglio 1971 n.480, ¢ pubblicato nella Gazzetta Ulfficiale n. 190 del 28
luglio 1971.

Lo statuto della Regione Calabria, approvato con legge dello Stato datata
28 luglio 1971, n. 519, ¢ pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 195 del 3
agosto 1971.

e Legge 8 marzo 1951, n. 122
Norme per la elezione dei consigli provinciali
Pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 60 del 13 marzo 1951.

2.2

Levoluzione della legislazione turistica in italia.
| primi decenni del Novecento.

L’organizzazione turistica moderna in Italia inizia nel 1894, anno in cui sorgeva
il Touring Club Italiano insieme al Club Alpino Italiano ed alla Lega Navale, tre
associazioni private, con personalita giuridica, che hanno sopperito alla carenza
organizzativa dei pubblici poteri.

La prima norma sul turismo ¢ la legge dell’ 11 dicembre 1910, n. 863 che istitui la
tassa di soggiorno, a carico di coloro che avessero soggiornato almeno 5 giorni,
per scopi di cura, in comuni qualificati come stazioni climatiche balneari, la
predetta legge ¢ stata soppressa dalla legge 144/89.

Nel 1919, con il regio decreto legge 12 ottobre 1919, n. 2099 veniva creato
I’Ente nazionale per l'incremento delle industrie turistiche (ENIT),

organismo pubblico con fini di studio e di poteri di proposta al governo,
riorganizzato con la legge 11 ottobre 1990, n. 292

in Ente nazionale italiano per il turismo (ENIT).

e “Ciampi ha firmato il decreto che riforma I’ENIT”, secondo quanto
disposto dal “Decreto legge 14 marzo 2005, n. 35 - Disposizioni urgenti
nell’ambito del Piano di azione per lo sviluppo economico, sociale e
territoriale” (decreto competitivita).

Gazzetta Ufficiale n. 62 del 16 marzo 2005, e convertito in legge,
con modificazioni, dall’art. 1, legge 14 maggio 2005, n. 80)

capo VI - Rafforzamento della base produttiva

art. 12 - Rafforzamento e rilancio del settore turistico (commi 2 - 9 ).

* Gazzetta Ufficiale n. 131 dell’8 Giugno 2006 - Decreto del Presidente della
Repubblica 6 aprile 2006, n. 207 - Regolamento recante organizzazione e
disciplina dell’ Agenzia nazionale del turismo, a norma dell’art. 12, comma
7, del decreto legge 14 marzo 2005, n. 35, convertito con modificazioni
dalla legge 14 maggio 2005, n. 80.

La legge costituzionale n. 3 del 2001 ha stabilito un nuovo assetto costituzionale
delle competenze in materia turistica, permane 1’esigenza di disporre di un
organismo nazionale investito del compito di promuovere 1’immagine unitaria
dell’Italia all’estero. Tale esigenza diviene pili urgente ed attuale, quanto piu si
considera che, nel contesto dell’economia globalizzata, la competitivita di ogni
“sistema regionale” di offerta turistica dipende in misura considerevole dalla
attrattivita del “sistema - paese”; attrattivita di cui la massima visibilita del
marchio nazionale, nel nostro caso la “Marca Italia”, &€ elemento determinante.
Le Regioni e le Province autonome hanno concordato sulla necessita di
individuare nella creazione di un nuovo soggetto pratico ed efficiente I’ipotesi di
lavoro su cui confrontarsi per dare una risposta alle esigenze sopra evidenziate
che affidi al sistema regionale, ai sensi del rinnovato ordinamento costituzionale,
un ruolo preminente nella sua gestione.

Le Regioni e le Province autonome concordano che come questione preordinata
al resto vi ¢ I’esigenza che I’attuale sostegno alla promozione turistica italiana da
parte dello Stato (al momento assegnata in modo assolutamente insufficiente con
gli stanziamenti all’ENIT oggi Agenzia nazionale per il turismo) sia aumentata
avuto riguardo a quanto gia avviene negli altri paesi europei competitori
(Francia, Spagna, ecc.).

Al fine di dotare il “sistema paese” di uno strumento pil efficace per la
promozione dell’immagine turistica unitaria dell’Italia all’estero, nonché per
rispondere all’esigenza dei “sistemi regionali” di offerta turistica di disporre di
un supporto operativo funzionale ai rispettivi obiettivi di internazionalizzazione,
¢ stata istituita I’ Agenzia italiana per la promozione del turismo che ha riformato
I’ Ente nazionale italiano per il turismo (ENIT), organismo pubblico con fini di
studio e di poteri di proposta al governo, istituito con il regio decreto legge 12
ottobre 1919, n. 2099, riorganizzato con la legge 11 ottobre 1990, n. 292.

Un regolamento che trasforma 1’Ente nazionale italiano per il turismo (ENIT) in



Agenzia nazionale del turismo, al fine di adeguare 1’organismo all’ampio disegno
di rafforzamento e di rilancio del settore turistico perseguito dal Governo e di
rendere il nuovo soggetto strumentale non solo nei confronti delle
amministrazioni statali ma anche delle Regioni e degli enti locali; sul testo, sul
quale erano gia state sentite le organizzazioni sindacali, ¢ stata acquisita I’intesa
con la Conferenza Stato-Regioni (legge 23 agosto 1988, n.400) e si &
favorevolmente espresso il Consiglio di Stato.

Quindi il turismo ha adesso le due strutture fondamentali: la testa (la cabina di
regia) e il braccio (I’esecutivo). Con questo il turismo italiano avra dunque
risolto i suoi problemi strutturali.

Stabilito chi comanda, cio¢ il Comitato delle regioni per il turismo, dove ci sono
le regioni, il Governo, le imprese, I’ANCI e I’UPI, persone che rappresentano
tutti, dagli enti pubblici a quelli privati.

Sul mercato internazionale ci vuole una grande promozione dei prodotti
competitivi. La grande promozione non c’¢ pit perché non ci sono le risorse
economiche: pertanto ci vogliono fondi per una nuova promozione
internazionale. Inoltre i prodotti turistici devono essere adeguati ai tempi per
qualita e prezzo. L’Italia deve essere venduta a prezzi piu adeguati alla
competizione internazionale, ma anche con una qualita che va rinnovata: servizi,
accoglienza, strutture, infrastrutture. E non solo nel privato ma anche nel
pubblico.

Con il regio decreto legge 23 marzo 1931, n. 371 veniva istituito il
«Commissariato per il turismo», organo centrale preposto alla direzione ed al
coordinamento delle attivita nazionali in campo turistico, che assumeva tutte le
competenze gia assegnate all’ENIT Nel 1934 il Commissariato per il turismo
veniva assorbito dal Sottosegretariato (poi Ministero) per la stampa e
propaganda, divenendo una direzione generale. Con il regio decreto 20 giugno
1935, n. 1425 venivano istituiti gli Enti provinciali per il turismo, riordinati con
D.P. 27 agosto 1960, n. 1044. Con D.C.P.S. 12 settembre 1947, n. 941 venne
istituito il Commissariato per il turismo alla dipendenza del Presidente del
Consiglio dei Ministri, confluito in seguito nel «Ministero dello sport, del
turismo e dello spettacolo» istituito con legge 31 luglio 1959, n. 617,
definitivamente soppresso con referendum nazionale nel 1993, le cui competenze
sono state trasferite in parte alle regioni ed in parte al Dipartimento del turismo,
che dipendeva direttamente dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri; con il
decreto legge 2 febbraio 1994, n. 80 (Dipartimento del turismo), con ’art. 1 sono
state trasferite funzioni in materia di turismo e spettacolo alle regioni;

con I’art. 2 sono state determinate le funzioni della Presidenza del Consiglio dei
Ministri in materia di turismo, spettacolo e sport, I’art. 3 ha dettato disposizioni
sull’organizzazione degli uffici della Presidenza del Consiglio dei Ministri in
materia di spettacolo, sport e turismo; con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri del 12 marzo 1994 ¢ stato istituito il Dipartimento del turismo
previsto dall’art. 2 del predetto decreto legge e successivamente abrogato
dall’art. 27 comma 3 del decreto legislativo n. 300/99.

Con la legge 30 maggio 1995, n. 203 ¢ stato definito il riordino delle funzioni in
materia di turismo, sport e spettacolo. Le attivita turistiche, in seno al
Parlamento, vengono esaminate alla Camera dalla Commissione per le attivita
produttive e al Senato dalla Commissione industria e commercio.

11 Governo opera attraverso la Conferenza Stato - Regioni con le seguenti norme:
* Legge 23 agosto 1988, n. 400;
e Decreto legislativo 16 dicembre 1989, n. 418;
* Decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

11 «Ministero dell’industria, commercio e artigianato» ¢ stato riordinato in
«Ministero delle attivita produttive» con decreti legislativi 30 luglio 1999, n. 300
e 30 luglio 1999, n. 303 aventi per oggetto “determinazione Ministeri” e
“ordinamento Presidenza del Consiglio dei Ministri”. Con gli artt. 3 e 7 del
D.PR. 26 marzo 2001, n. 175 sono state attribuite alla Direzione generale per il
turismo, che dipende dal Ministero delle attivita produttive, le competenze del
Dipartimento del turismo. Altre norme che regolano detto Ministero sono:

¢ Decreto del Presidente della Repubblica 16 marzo 2000, n.116;

e Decreto del Presidente della Repubblica 28 luglio 2000, n. 276.

11 Presidente del Consiglio dei Ministri ha delegato, le competenze per il turismo
al Vice-presidente del Consiglio dei Ministri a seguito del decreto legge 3 ottobre
2006, n. 262, art. 2, comma 98, convertito con la legge del 24 novembre 2006, n.
286 “Disposizioni urgenti in materia finanziaria e tributaria”; con la stessa legge
¢ stato istituito il Dipartimento per lo sviluppo e la competitivita per il turismo.

Le Regioni svolgono le loro funzioni in materia di turismo tramite le seguenti
norme:
¢ Decreto del Presidente della Repubblica 14 gennaio 1972, n. 6;
e Decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, n.217;
* Legge 23 agosto 1988, n. 400;
e Legge 15 marzo 1997,n. 59;
Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, artt. 43, 44;
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 13 settembre 2002;
Accordo 14 febbraio 2002.

Leggi di cornice
o leggi quadro e di riforma.

e Legge 17 maggio 1983, n.217;
e Legge 29 marzo 2001, n. 135.

Le leggi quadro o cornici hanno di per sé lo scopo di stabilire non i principi
dell’intera materia, ma solo quelli di competenze regionali. Né le leggi quadro
vanno intese come delle fonti superiori (nella gerarchia delle fonti) rispetto alla
restante legislazione ordinaria.

L’Italia fino a prima degli anni 80 non aveva una legge che stabiliva in modo
esplicito ed organico i principi fondamentali della materia turistica tenendo in
considerazione anche i poteri legislativi regionali, cio¢ non era dotata di una
legge cosiddetta di cornice o legge quadro.

Proprio per questa esigenza del comparto venne emanata la legge n. 217 del 17
marzo 1983: “Legge quadro per il turismo e interventi per il potenziamento e la
qualificazione dell’ offerta turistica” .

Tale legge pur avendo introdotto valide innovazioni portando maggior ordine nel
settore, non riusci ad imprimere una svolta effettiva per il raggiungimento di una
politica generale del turismo in Italia, principalmente a causa della mancata
ridefinizione del quadro istituzionale generale.

La legge n. 217/1983: infatti si collocava nel contesto dei contrasti fra Stato e
Regioni [fra governo centrale e governo periferico] relativamente alle materie
elencate dall’articolo 117 della Costituzione, fra cui appunto il turismo. Con la
legge n. 217 il decentramento amministrativo, e dunque I’autonomia gestionale
delle Regioni, ¢ decisamente aumentato. Infatti la legge indicava come fonte di
diritto costituzionale in materia turistica il solo art. 117, escludendo, in questo
modo, Province e Comuni dall’amministrazione del comparto come risulta
invece dall’art. 118 che ritroviamo citato nella nuova legge quadro n. 135 del
2001.

Alcuni istituti nati con la legge n. 217 sono stati abrogati, tra cui lo stesso
Ministero del turismo istituito nel 1959 ¢ stato abrogato con un referendum nel
1993.

La legge n. 135/2001: mutando la scena istituzionale del settore turistico ¢ sorta
I’esigenza di una nuova legge che assicurasse risorse adeguate ad un armonico ed
equilibrato sviluppo di questo importante segmento economico nazionale. Un
adeguamento legislativo che sapesse far interagire attivita di produzione, di
commercializzazione, di servizio e di consumo in modo unitario. In tale contesto
bisogna riconsiderare il ruolo delle imprese turistiche, la tutela del consumatore,
la valorizzazione delle risorse culturali, ambientali, artistiche e delle tradizioni ai
fini della qualita dello sviluppo turistico.

L’oggettiva rilevanza del comparto si pone a confronto dell’emergere di nuove
prospettive evolutive che potranno risolversi o in un ulteriore rafforzamento del
settore oppure nell’emergere di difficolta competitive.

Le autorita pubbliche, nei confronti di tale settore in cosi forte espansione, hanno
il compito di fornire un quadro normativo di riferimento, che dia certezza,
relativamente ai tratti fondamentali da seguire e flessibilita in riferimento alle
modalita operative.

Tale legge ¢ stata criticata, dall’inizio, per la sua rozzezza formale e perché in
contrasto con le posizioni assunte dalle Regioni anticipatrici del processo
federalista in corso, proprio per questo il disegno complessivo risulta rafforzato
con una maggiore enfasi per i canoni di fondo ai quali si ispira:

e sotto il profilo delle competenze istituzionali,vi ¢ un rafforzamento degli
strumenti di cooperazione interistituzionale per tracciare una politica
nazionale del turismo;

e introduzione di nuovi strumenti per eliminare gli ostacoli che sorgono nella
fruizione dei servizi turistici per i soggetti piu deboli, sotto il profilo dei
destinatari finali;

 piena valorizzazione della natura imprenditoriale delle attivita turistiche e
riduzione degli oneri burocratici ad esse connessi.

Lalegge n. 135/2001 ¢ stata formulata dalle istituzioni individuando solo quei
temi da sottoporre alla definizione di regole minime comuni, demandando la
concreta individuazione di tali regole ad un meccanismo che garantisce
’adattabilita alle esigenze del settore, con il concreto coinvolgimento delle
autonomie territoriali. Tale componente programmatoria insita nel documento ¢
stata, infatti, rafforzata nel corso dell’iter legislativo dall’istituzione della
Conferenza nazionale del turismo, sede di confronto a livello nazionale tra tutti i
soggetti interessati, per la valutazione dei risultati e la revisione delle norme
comuni e degli indirizzi di fondo della politica nazionale in materia di turismo.
L’inclusione delle imprese turistiche nel settore industriale ¢ stata fondamentale
in quanto ne ha valorizzato il carattere imprenditoriale consentendo cosi di
accedere a finanziamenti e incentivi pubblici.

L articolo 5 introduce il concetto di Sistemi turistici locali, in linea con altre
disposizioni riguardanti i “sistemi produttivi locali”” quali destinatari di specifiche
risorse statali, ma di definizione assai vaga essendo indeterminato il meccanismo
con il quale si possa pervenire ad individuare questi sistemi turistici locali. Tale
questione risulta essere particolarmente rilevante in quanto all’art. 7 vi ¢ il
riferimento alle professioni e alle imprese turistiche, il comma 1 di questo
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articolo introduce una curiosa specifica in base alla quale vengono considerate
imprese turistiche gli esercizi di somministrazione di servizi turistici ma solo se
compresi in sistemi turistici locali.
La definizione non & soltanto di natura definitoria, ma anche di sostanza in
quanto al comma IV viene prevista I’estensione alle imprese turistiche di tutte le
agevolazioni e di tutti i contributi previsti per I’impresa.
Successivamente all’articolo 10 della nuova legge vengono introdotti: il fondo di
rotazione per il prestito e il risparmio turistico BOC-Tur. Il Fondo dovrebbe
erogare prestiti a famiglie disagiate per consentire il diritto alla vacanza per tutti,
anche sé al Il comma vi sono indicate una serie di limitazioni che si possono
tradurre come “i poveri devono andare in vacanza in bassa stagione e nelle aree
depresse generalmente nel Mezzogiorno del Paese”. Viene spontaneo chiedersi se
una famiglia con un ristretto budget di fine mese possa accettare un prestito per
andare in vacanza se gia a casa ha i suoi buoni problemi di sopravvivenza!
E vero che attraverso questi BOC-Tur vincolati & possibile veicolare i flussi
turistici in zone che hanno effettivo bisogno di riqualifica territoriale.
I punti di analisi che una legge quadro in materia di turismo deve prendere in
considerazione sono sostanzialmente cinque:

e principi di settore;

* competenze;

e strutture amministrative;

e imprese e professioni turistiche;

 fondi di finanziamento.

Confronto tra i due testi normativi.

LEGGE N. 217 DEL 1983 E LEGGE N. 135 DEL 2001

Prima differenza

La prima differenza tra le due leggi la ritroviamo nella citazione dell’articolo 118
della Costituzione come fonte di diritto turistico insieme all’articolo 117,
articolando cosi I’amministrazione turistica a livello regionale coinvolgendo
anche Comuni e Province.

La legge dell’83 si caratterizzava come legge quadro, ovvero come portatrice di
principi e indirizzi a cui la legislazione piu specifica deve uniformarsi, invece la
legge del 2001 ¢ inserita in un contesto piu attuale.

Seconda differenza

Larticolo 1 della legge 1983 citava «...turismo e industria alberghiera...»
distinguendo il turismo dall’industria alberghiera (come previsto dall’art. 117
cost. ante 1.c. 3/2001).

Invece, come emerge dalla nuova legge, I’industria alberghiera ¢ vista come parte
integrante del turismo; inoltre la legge 135/2001 ¢ stata proposta come
promotrice di strumenti per una politica del turismo, iniziando a promuovere la
necessita di una politica turistica nazionale che in Italia risultava fino ad oggi
carente e completamente assente nella vecchia legge n. 217. Ma continua a
mancare un intervento concreto che incentivi la qualita dei servizi come potrebbe
invece fare una politica di coordinamento in materia.

Terza differenza

Relativamente all’utilita collettiva del turismo, da sempre, era riconosciuta la sua
importanza e la sua rilevanza sia economica che sociale (1983), attualmente,
tuttavia, il concetto di rilevanza si ¢ ampliato e cosl il turismo ha un ruolo
strategico per lo sviluppo occupazionale del Paese; comincia ad elevarsi a dignita
industriale e divenendo, la sua utilita, crescita culturale e sociale del singolo
come della collettivita, e ulteriore mezzo di coesione e relazione fra i popoli,
come si legge all’articolo 1 della legge n. 135/01, pensiero che porta a
considerare il turismo come fattore pacificatore fra i popoli.

11 testo normativo della legge n. 135, a differenza della legge n. 217, si sofferma
molto sui doveri della Repubblica in ambito turistico. La Repubblica avrebbe
dovuto favorire la crescita di un sistema competitivo turistico nazionale, in modo
da elevare il livello qualitativo dei servizi turistici; quest’ultimo per essere
attuato ha bisogno di un’elevata formazione professionale degli addetti del
settore; in quanto una professionalita maggiore di chi presta il servizio si traduce
in garanzia di qualita per chi usufruisce del servizio, cio¢ per il turista, che deve
essere tutelato come consumatore attraverso una garanzia di servizio e mediante
un’adeguata formazione. Compito della Repubblica ¢ oggi anche valorizzare le
comunita locali e rurali favorendovi lo sviluppo del turismo; e deve promuovere
I’immagine dell’Italia all’estero, compito spettante attualmente all’ENIT

Quarta differenza

Tra le due leggi quadro ¢ la struttura organizzativa prevista per il settore,
differente nei due testi normativi.
La legge n. 135 tende molto alla semplificazione amministrativa e lascia molto
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spazio gestionale alle Regioni, mantenendo fermo il principio di sussidiarieta e
quindi riconoscendo il ruolo fondamentale di Comuni e Province nei corrispettivi
ambiti territoriali, pero, anche se la struttura ¢ stata modificata rimane comunque
una costante: la funzione di indirizzo spetta sempre alla legislazione statale,
mentre la funzione amministrativa vera e propria appartiene ad un livello piu a
contatto con la piccola realta cosi da garantire un’amministrazione pitt conforme
possibile alle esigenze reali del territorio.

Una ulteriore differenza consiste nel fatto che con la nuova legge scompaiono i
due Comitati e il Dipartimento del turismo, il cui ruolo & rivestito dal Ministero
dell’industria e dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 13
settembre 2002 che ha indicato nettamente i principi e i fini a cui dovranno
tendere le legislazioni regionali.

Inoltre, la Conferenza Nazionale sul Turismo, a cui la legge n. 217/83 dedicava
cosi poca attenzione, risulta fondamentale nella definizione stessa dei principi
ispiratori delle politiche nazionali sul turismo, delle quali dovra poi verificare
I’applicazione delle linee guida verificandone la corretta attuazione. Si porra
dunque come un’arena nella quale svolgere il confronto tra gli operatori del
settore, per verificare la situazione turistica italiana ma anche per controllare
I’andamento del mercato, della legislazione in materia e delle tendenze che si
verificheranno nel tempo.

La Conferenza sul turismo si configura pertanto come uno strumento
estremamente valido per uno sviluppo sostenibile, concreto e qualitativo del
mondo del turismo, ecco perché la legge nuova dedica a questa istituzione tutto
I’articolo 3.

Nuovi sono poi anche i “Sistemi turistici locali” previsti all’articolo 5, la cui
definizione non ¢, tuttavia, del tutto chiara.

Sostituiscono chiaramente gli “ambiti territoriali turisticamente rilevanti” della
legge n. 217/83, ma non ¢ chiaro con quali criteri le Regioni debbano definire un
Sistema turistico locale; 1a scelta & assolutamente arbitraria!

Rafforzamento di grande impatto ¢ stata, in linea con le pil attuali tendenze dei
mercati, la tutela del turista-consumatore.

La legge n. 217/83 si situava in contesto in cui 1’idea di tutela del consumatore
era solo agli albori. Infatti predisponeva la presenza sul territorio di aziende
locali, APT e IAT, di accoglienza e informazione turistica, a garanzia, almeno
formale, di assistenza al turista nel momento del bisogno. Inoltre stabiliva severe
condizioni per ’apertura e la gestione di aziende di produzione intermediazione
turistica, come, ad esempio, il superamento di un esame di abilitazione per la
direzione tecnica della agenzie di viaggio, a garanzia di professionalita e
competenza professionale del personale a cui il turista si affida.

Anche in merito alle stesse strutture ricettive la legge n. 217/83 imponeva
determinate condizioni per garantire un certo standard qualitativo ai fini di una
classificazione alberghiera quanto piu possibile coerente, con questa legge si
passa dal sistema di classificazione per categoria a quello a stelle. La legge
prevedeva infatti anche sanzioni amministrative per 1’inosservanza delle
disposizioni in materia di classificazione.

L attivita di produzione, organizzazione e commercializzazione di servizi turistici
¢, come detto, subordinata al rilascio di una autorizzazione regionale previo
superamento del relativo esame; tuttavia, oltre a questa garanzia, ¢ previsto
anche, al fine di ottenere 1’autorizzazione, il versamento di una sostanziosa
cauzione, garanzia di solvibilita dell’agente turistico in caso di sopraggiunta
necessita.

Anche per quanto riguarda le professioni turistiche la legge imponeva
determinati requisiti il cui possesso, da parte di chi si appresta ad esercitare, le
Regioni dovevano tutelare il turista.

Lalegge n. 135/01 risulta fortemente influenzata dalle normative in materia di
tutela del consumatore. Il turista dunque non ¢ pill considerato solo in quanto
cliente, ¢ diventato finalmente consumatore, concezione che implica tutta una
serie di obblighi e osservazioni. Infatti vi troviamo un articolo, I’articolo 4,
intitolato appunto «Promozione dei diritti del turista», dedicato all’innovativa
Carta dei diritti del turista.

Si tratta di un documento redatto dal Ministero dell’industria in almeno quattro
lingue, in tal modo sara fruibile ad una fascia di utenza il pilt ampia possibile.
Affinché il documento sia imparziale e completo

collaboreranno alla sua stesura le associazioni imprenditoriali maggiormente
rappresentative del settore, i sindacati dei lavoratori del Turismo e, soprattutto, le
associazioni di tutela del consumatore. Il turista viene preso in considerazione
come utente dei mezzi di trasporto ma anche delle Agenzie di viaggio, dunque in
quanto titolare di diritti ma anche di doveri.

Ad ulteriore titolo di garanzia del turista la Carta dei diritti dovra fornire
informazioni anche in merito alle polizze assicurative del comparto turistico, in
modo che il viaggiatore possa essere sufficientemente informato per potersi
tutelare come meglio crede assicurativamente.

Una volta in possesso della Carta dei diritti, il turista sara in possesso di un
valido strumento informativo relativo alla normativa vigente in materia e agli
strumenti di tutela dei diritti di cui potra valersi.

Inoltre la proposta per la nuova legge quadro ha previsto, in caso di controversie
in materia turistica per la fruizione di servizi, Iistituzione di speciali
Commissioni Arbitrali e Conciliative nominate dalle Camere di Commercio sulla



base delle rispettive competenze territoriali.
Lalegge n. 135/01 garantisce dunque il turista come consumatore continuando
sulla via gia tracciata dalla legge n. 217/83.
La legge quadro, in quanto tale, deve inoltre occuparsi della questione relativa
alle imprese e alle professioni turistiche.
Lalegge n. 217/83 all’articolo 5 definiva I’impresa turistica come quell’impresa
che svolge attivita di gestione di strutture ricettive e annessi servizi turistici.
Istituiva I’obbligo per I’imprenditore turistico di iscrivere la propria impresa in
una speciale sezione del Registro delle Imprese. Un imprenditore turistico che
voleva aprire un impresa doveva, secondo quanto previsto dal comma III, fare
domanda di iscrizione al Registro alla Camera di commercio della Provincia in
cui intendesse stabilire la propria sede legale. Per ottenere 1’autorizzazione
doveva tuttavia possedere tre requisiti fondamentali:

* maggiore eta;

¢ licenza di scuola media inferiore;

¢ non doveva essere nelle condizioni previste dall’articolo 11 del testo unico

delle leggi di pubblica sicurezza.

Inoltre doveva superare I’esame di idoneita all’esercizio dell’attivita di impresa.
L’articolo 6 della legge n. 217/83 elencava 12 diverse tipologie di struttura
ricettiva individuandone le caratteristiche sostanziali:

* gli alberghi, esercizi ricettivi aperti al pubblico, a gestione unitaria, che
forniscono alloggio, eventualmente vitto ed altri servizi accessori, in
camere ubicate in uno o piu stabili o in parti di stabile;

i motels, alberghi particolarmente attrezzati per la sosta e 1’assistenza delle

autovetture o delle imbarcazioni, che assicurano alle stesse servizi di

riparazione e di rifornimento carburanti;

i villaggi-albergo, alberghi che, in una unica area,forniscono agli utenti di

unita abitative dislocate in pil stabili servizi centralizzati;

¢ le residenze turistico-alberghiere, esercizi ricettivi, a gestione unitaria, che
forniscono alloggio e servizi accessori in unita abitative arredate costituite
da uno o pit locali, dotate di servizio autonomo di cucina;

* icampeggi, esercizi ricettivi, attrezzati su aree recintate per la sosta ed il

soggiorno di turisti provvisti, di norma, di mezzi autonomi di

pernottamento;

i villaggi turistici, esercizi ricettivi aperti al pubblico, a gestione unitaria,

attrezzati su aree recintate per la sosta ed il soggiorno in allestimenti

minimi, di turisti sprovvisti, di norma, di mezzi autonomi di pernottamento;
gli alloggi agro-turistici, locali, siti in fabbricati rurali, dove viene dato
alloggio a turisti da imprenditori agricoli;

gli esercizi di affittacamere, strutture composte da non piu di sei camere

ubicate in non pill di due appartamenti ammobiliati in uno stesso stabile

dove sono forniti alloggio e, eventualmente servizi complementari;

e le case per vacanze, immobili arredati gestiti in forma imprenditoriale per
I’affitto ai turisti, senza offerta di servizi centralizzati, nel corso di una o pitt
stagioni, con contratti aventi validita non superiore ai tre mesi consecutivi;

* le case per ferie, strutture ricettive attrezzate per il soggiorno di persone e

gestite, al di fuori di normali canali commerciali, da enti pubblici,

associazione o enti religiosi operanti senza fine di lucro per il

conseguimento di finalita sociali, culturali, assistenziali, religiose, o

sportive, nonché da enti o aziende per il soggiorno dei propri dipendenti e

loro familiari;

gli ostelli per la gioventu, strutture ricettive attrezzate per il soggiorno e il

pernottamento dei giovani;

i rifugi alpini, locali idonei ad offrire ospitalita in zone montane di alta

quota, fuori dai centri urbani.

Si trattava comunque, come si leggeva al comma XIV dell’articolo 6, di un
elenco aperto, spettava infatti alle regioni la facolta di individuare ulteriori
tipologie di strutture ricettive.

All’articolo 7 si situava uno dei punti piu critici della legislazione in materia di
strutture ricettive, la classificazione.

La classificazione ¢ sempre stata una grossa problematica per il settore del
turismo, in quanto coinvolge direttamente il turista, e il problema nasceva
proprio dalla legge quadro che delegava il compito di dettare i criteri, ai fini della
classificazione, alle Regioni.

La legge quadro del 1983 non aveva ravvisato la necessita di una classificazione
alberghiera omogenea su tutto il territorio nazionale, e non frammentata e
disuguale da regione a regione. Esisteva una classificazione omogenea per quel
che concerne la metrica utilizzata, da una a cinque stelle lusso, ma non per quel
che concerne gli standard e la qualita corrispondenti, che sono invece parametri
che si modificano da regione a regione.

L articolo 8 istituiva, per tutelare il patrimonio ricettivo italiano, il vincolo di
destinazione per le strutture ricettive, per rispondere all’esigenza di
miglioramento dell’assetto territoriale e di sviluppo del settore turistico.
Lalegge n. 135 del 2001 pone molta meno attenzione alle strutture ricettive,
infatti il capo II del progetto normativo titola «Imprese e professioni turistiche» e
contiene un unico articolo, il 7.

L’impresa turistica non ¢ piu intesa solo come gestione di una struttura ricettiva;

la nuova normativa considera I’impresa turistica come I’impresa che esercita
attivita economiche e organizzative per la produzione, la commercializzazione,
I’intermediazione e la gestione di prodotti e servizi facenti parte dei sistemi
turistici locali e concorrenti alla formazione dell’ offerta turistica.

Si tratta, come si vede, di una definizione di impresa che, da un lato, & molto piu
ampia e articolata di quella contenuta nella vecchia legge, ma che dall’altro non ¢
chiarissima perché pone il limite di azione dell’impresa all’interno dei sistemi
turistici locali, come si era notato nell’introduzione; ci si domanda percio se
I’impresa turistica che esercita la propria attivita fuori da un territorio dichiarato
sistema turistico locale, sia in realta qualcosa di diverso dall’impresa impresa
turistica come definita dalla legge n. 135/01.

Si tratta sicuramente di un’affermazione limitante seppure nel contesto
favorevole conseguente a quanto disposto dall’articolo. Comunque sta di fatto
che ampliando la concezione di impresa turistica la nuova legge porta ad una
tutela maggiore degli operatori del settore e colloca I’'impresa stessa, finalmente,
nell’ambito dell’industria e quindi permette, come si legge al comma IV, di
ampliare agevolazioni, contributi, sovvenzioni, incentivi e benefici previsti dalle
norme vigenti per I’industria, anche alle imprese turistiche, elevate a dignita
industriale.

Per poter esercitare I’attivita turistica continua a rimanere 1’obbligo di iscriversi
nel Registro delle Imprese ma non esiste piu, infatti non viene menzionato nella
proposta di legge, I’apposita sezione per le imprese turistiche. In questo modo si
ha una facilitazione e un’abbreviazione delle trafile burocratiche.

Per quanto invece attiene alle strutture ricettive, la legge n. 135/01 non se ne cura
quasi per nulla, infatti, all’articolo 7, dedicato proprio alle professionalita
turistiche, si ha un rimando all’articolo 2, comma IV, lettere b) e ¢) che deroga il
compito di individuare le tipologie di strutture ricettive e i criteri e le modalita di
esercizio delle imprese turistiche, nonché la necessita di individuare standard
omogenei ed uniformi ai fini della classificazione alberghiera al decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri.

Non esiste piu, dunque, un elenco ufficiale di strutture ricettive e nemmeno delle
indicazioni da seguire ai fini della classificazione. In accordo con le attuali
condizioni di mercato, la nuova legge prende in considerazione anche le imprese
turistiche e le professioni non appartenenti a paesi membri dell’Unione europea
che potranno essere autorizzati a stabilirsi e ad esercitare la loro attivita in Italia,
secondo il principio di reciprocita, a condizione, naturalmente, che possiedano i
requisiti richiesti.

Anche I’articolo 9 della legge n. 135/01 ¢ relativo alle strutture ricettive, pitt
precisamente prende in esame la questione dell’autorizzazione necessarie per
svolgere le attivita ricettive che deve essere concessa dal Comune in cui avra
sede la struttura stessa. L’articolo pone anche 1’accento sull’obbligo di esercitare
I"attivita di accoglienza al turista osservando le norme vigente in materia di
edilizia, sicurezza ed igiene.

Alla VI comma importante precisazione ¢ il rimando alla necessita di speditezza,
unicita e semplificazione dei procedimenti amministrativi per il rilascio di
autorizzazioni e licenze relative alle attivita e alle professioni turistiche.

La legge quadro n. 217 del 1983 formulava I’articolo 11 interamente relativo alle
professioni del turismo, elencandole e stabilendone i requisiti minimi necessari
per I’esercizio. Erano poi le regioni che dovevano, al solito, accertare il possesso
di tali requisiti per chi volesse esercitare professioni attinenti al turismo.

La nuova legge, invece, sempre all’articolo 7, fornisce una vera e propria
definizione della professione turistica. Si legge, infatti, che “sono professioni
turistiche quelle che organizzano e forniscono servizi di promozione e
consulenza dell’attivita turistica, nonché i servizi di assistenza, accoglienza,
accompagnamento e guida di turisti”.

Non vi ¢ un elenco delle professionalitd, come nella vecchia legge, ma solo un
rimando all’articolo 2, IV comma lettera g), che a sua volta delega al decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri il compito di indicare i requisiti e le
modalita di esercizio su tutto il territorio nazionale delle professioni turistiche per
le quali viene ravvisata la necessita di profili omogenei ed uniformi.

Anche in questo caso saranno poi le regioni a svolgere attivita di controllo.
Questi rimandi al successivo decreto del Presidente del Consiglio rispondono
all’esigenza di svuotare la normativa di cornice da tutte le disposizioni che
I’appesantirebbero togliendole quella funzione prettamente di indirizzo generale
pertinente ad una legge quadro.

Nulla viene tuttavia prescritto dalla legge n. 135/01 relativamente alle agenzie di
viaggio che rientrano nelle pill generali attivita turistiche.

Al contrario I’intero famoso articolo 9 della legge n. 217 prescriveva la
situazione delle agenzie di viaggio lasciando alle Regioni gli aspetti
amministrativi della questione. Sono infatti le Regioni che rilasciavano
’autorizzazione ad esercitare, cosi come erano sempre le Regioni che
accertavano il possesso dei requisiti necessari per I’attivita di “produzione e
organizzazione di viaggi e soggiorni, di intermediazione nei predetti servizi o
anche entrambe le attivita compresi i compiti di assistenza e accoglienza ai
turisti” sulla base della Convenzione sui contratti di viaggio (CCV), insomma i
requisiti necessari per aprire e gestire un tour operator o una pill semplice
agenzia di viaggi. La legge stabiliva anche la presenza di un elenco pubblico

di queste Agenzie redatto dallo Stato e pubblicato in Gazzetta Ufficiale

oltre che dall’ENIT.
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Per quanto invece attiene allo spinoso problema delle associazioni senza scopo di
lucro che svolgono attivita turistiche sconfinando a volte nell’ambito delle
professionalita turistiche, si riscontrano soluzione analoghe in entrambi i testi
normativi. La legge quadro del 1983 (articolo 10) autorizzava le associazioni
no-profit ad operare nell’ambito turistico esclusivamente per gli associati e
rimandava alle leggi regionali il compito di determinare i requisiti minimi
omogenei e le modalita di esercizio in modo che I’opera delle associazioni
no-profit non interferisse con 1’attivita professionale degli operatori del settore.
La nuova legge, sempre all’articolo 7, mantiene I’ambito d’azione delle suddette
associazioni relativo ai soli consociati ma lo allarga anche ai membri
appartenenti ad associazioni straniere con finalita analoghe e legate fra loro da
accordi internazionali di collaborazione. Inoltre prevede benefici finanziari per le
associazioni senza scopo di lucro e per le pro-loco che operano per la
promozione del turismo delle fasce meno abbienti della popolazione.

Anche in questo caso la legge n. 135/01 ¢ piu attuale della legge quadro n. 217;
¢ pill adeguata alle condizioni attualmente vigenti nel settore turistico, infatti
prende in considerazione le associazioni straniere legate alle nostre da accordi
internazionali.

Nella nuova legge c’¢ un’ulteriore novita che era stata anticipata da un decreto
del Ministero dell’interno datato 11 dicembre 2000. Si tratta della possibilita per
I’albergatore di trasmettere i dati relativi agli ospiti dell’albergo alle autorita di
pubblica sicurezza, come previsto dall’articolo 109 del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, non piti solo mediante copia della scheda compilata dal
cliente stesso, ma anche attraverso mezzi informatici, telematici o via fax.

Si arriva cosi alla spinosa questione dei fondi di finanziamento per il settore
turistico, prescritti da entrambe le leggi quadro.

Lalegge n. 217 del 1983, all’articolo 13, ai fini dello sviluppo e del riequilibrio
territoriale delle attivita di interesse turistico e per favorire la riqualificazione
delle strutture ricettive esistenti, prevedeva che lo Stato conferisse alle Regioni e
alle Province autonome di Trento e Bolzano contributi ripartiti annualmente.
Tali finanziamenti erano considerati aggiuntivi rispetto ai finanziamenti ordinari
a favore del turismo previsti dalla legislazione regionale. Sono state inoltre
proprio le leggi regionali a stabilire i criteri e le modalita di accesso ai
finanziamenti.

La nuova legge contiene invece le indicazioni relative a due diversi fondi
finanziari per il settore turistico. All’articolo 6 si introduce il Fondo di co-
finanziamento all’offerta turistica finalizzato a migliorarne la qualita, istituito
presso il Ministero dell’industria. E infatti con decreto del Ministro dell’Industria
che dovranno essere stabiliti i criteri e le modalita di ripartizione dei
finanziamenti alle Regioni e alle Province autonome.

11 Fondo di nuova concezione ¢ invece quello previsto all’articolo 10, il Fondo di
rotazione per il prestito e il risparmio turistico. Si tratterebbe di un fondo in cui
dovrebbero affluire i risparmi costituiti da individui, imprese, istituzioni o
associazioni private e le risorse derivanti da finanziamenti e donazioni erogati da
soggetti pubblici o privati.

11 Fondo verra utilizzato al fine di erogare prestiti turistici a tassi agevolati e
favorira il risparmio turistico delle famiglie con reddito al di sotto di un limite
fissato ogni tre anni con decreto del Ministro dell’industria.

La nuova proposta di legge quadro si chiude con I’articolo 12, relativo ai
finanziamenti per il Fondo di co-finanziamento dell’offerta turistica, che ¢ anche
I’ Articolo per il quale la proposta era stata bloccata dalla Commissione Bilancio
del Senato e riveduta. La Commissione senatoriale sul Bilancio ha decretato il
“NO” in quanto non sarebbe stato possibile coprire finanziariamente quanto
prescritto dall’articolo 12.

La legge quadro del 1983 n. 217, come previsto dall’articolo 11, VII comma
della 135/01, dovrebbe essere abrogata a decorrere dalla data di entrata in vigore
del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui si legge all’articolo 2,
IV comma della nuova legge quadro.

Conclusioni

I problemi sorti in commissione ed in Parlamento rispetto alla nuova legge
quadro non sono dunque certo stati risolti dalla legge del Governo le stesse
categorie e le rappresentanze di settore, infatti:
¢ il mancato decentramento federalista ¢ in contraddizione con la stessa
nuova legge sul federalismo;
¢ il finanziamento per la vacanza deve essere attribuito alle famiglie
attraverso la defiscalizzazione e non con un improbabile finanziamento ad
enti e tour operator, con difficili criteri da stabilire;
 lalegge non ¢ stata rivista dalla Conferenza Stato - Regioni.

11 turismo, come risorsa fondamentale del nostro paese, ha bisogno di una legge
che dia forza alla societa e meno allo Stato. Occorre mettere solo alcune regole e
poi favorire il mercato ed il rapporto fra consumatori-turisti e fornitori dei
servizi.

Sicuramente la legge n. 135/2001 viene di molto snellita nei suoi contenuti. Gli
aspetti pill tecnici degli indirizzi sono delegati ad un documento, sempre di
origine statale, successivo alla legge, il decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, appunto.

La legge di cornice indica solo i principi della materia turistica, infatti troviamo:
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la definizione di impresa turistica, ma non le tipologie, troviamo la definizione di
professione turistica, ma non le professioni.

Dunque una legge piu di principio e meno di indirizzo, pitl generale e meno
specifica; una legge ancora piu legge quadro, insomma.

Lalegge n. 135/01 risente moltissimo della globalizzazione del mercato turistico
e della societa pil in generale. Abbiamo infatti molti pill accenni ad un’apertura
al mondo, ad un livello piui internazionale del nostro settore turistico.

Si tratta di un mondo turistico in cui € necessario confrontarsi con altre Nazioni,
con altri sistemi molto piu evoluti dei nostri, con la tutela di un consumatore
molto pitl cosciente dei propri diritti di quanto non lo fosse ormai quasi venti
anni fa! La nuova legge si avvicina a questo nuovo ambiente ma non soddisfa
comunque a pieno le esigenze e le aspettative del settore.

11 Presidente della Conferenza delle Regioni, Enzo Ghigo, ha da subito parlato di
incostituzionalita della nuova legge, lesiva delle autonomie regionali previste
all’articolo 117 della Costituzione.

Si € poi ravvisato il problema della determinazione dei sistemi turistici locali,
problema che coinvolge anche la definizione di cosa sia un’impresa turistica in
concreto, visto che la proposta la limita a tali sistemi turistici. Si & vista
I’introduzione del Fondo di rotazione per il prestito e il risparmio turistico, che
risulta una soluzione un po’ controversa. Da un lato sicuramente si tratta di un
istituto favorevole per gli operatori del settore; allarga infatti le possibilita delle
famiglie di accedere al turismo e quindi amplia il mercato per gli addetti al
settore. Come ¢ agevole riscontrare dalla semplice lettura delle norme
menzionate nell’impianto ideato dal legislatore nazionale per la disciplina del
turismo la legge n. 135/2001 non € una vera e propria nuova legge quadro in
quanto demanda — ed in tal senso ¢ esemplificativo quanto dettato dal riportato
art. 2, 5° comma — la fissazione dei principi ed obiettivi inerenti lo sviluppo della
promozione turistica in Italia ed all’estero ad un regolamento, peraltro
Ministeriale (D.P.C.M.) e non governativo, spogliandosi, dunque, di ambiti di
interventi che non potrebbero che per tenere ad una fonte di rango legislativo si
da far apparire dubbia la conformita di siffatto modus operandi alle norme
costituzionali anche prima della piu volte citata novella del 2001. Cosi facendo,
infatti, si raggiunge il paradossale obiettivo sostanziale di vincolare la potesta
normativa regionale, gia sufficientemente mortificata soprattutto alla luce delle
modifiche apportate alla Carta costituzionale, condizionandone 1’esercizio al
rispetto di norme di rango regolamentare in spregio dei piti elementari criteri che
presiedono 1’organizzazione delle fonti normative nel nostro ordinamento. N¢ in
tale contesto potrebbe mai ritenersi fondata la pur agevole obiezione che
potrebbe essere mossa alle censure sopra formulate e secondo cui il D.P.C.M.,
essendo fonte normativa delegata, assurgerebbe allo stesso rango normativo della
fonte delegante (appunto legislativa) si da poter competere con le leggi regionali;
in verita cio che lascia perplessi e che alla fonte normativa delegata venga
demandata la fissazione di principi fondamentali della materia che non
potrebbero che pertenere, oltre che per ragioni di competenza istituzionale anche
per opportunita, alla ponderata valutazione del Parlamento.

Evidentemente la “particolarita” del rapporto fra fonti normative previsto con la
legge n. 135/2001 non ¢ sfuggita al legislatore delegato il quale, lungi dal
delineare i predetti principi fondamentali della disciplina della materia, si ¢
limitato a recepire 1’accordo fra Stato, Regioni e Province autonome di Trento e
Bolzano siglato dalla Conferenza permanente il 14 febbraio 2002 e recante
Principi per I’armonizzazione, al valorizzazione e lo sviluppo del sistema
turistico che a sua volta rinvia la determinazione dei contenuti delle voci di cui
agli all’art. 2, 4° e 5° comma della legge n. 135/2001 a specifici accordi Stato -
Regione. Si ritiene che gia gli stessi contenuti del decreto presidenziale, che
consta di due soli articoli finalizzati peraltro al recepimento del predetto accordo
quadro approvato dalla Conferenza permanente, denoti la piena consapevolezza
da parte delle istituzioni dell’illegittimita costituzionale, anche prima delle
modifiche di cui alla legge costituzionale n. 3/2001, dell’impianto normativo
originariamente delineato dal legislatore nazionale, si da rendere necessario una
riconduzione nel giusto alveo regionale delle relative competenze. Sotto questo
profilo I’intervento della novella costituzionale, come si avra modo di verificare,
ha indubbiamente complicato i piani del legislatore statale che al pari di quanto
fatto per altri ambiti di intervento (ad es. grandi infrastrutture) ha individuato
nella conferenza permanente una sorta di “cabina di regia” a mezzo della quale
garantire le competenze (vecchie e nuove) delle regioni garantendo a queste
ultime una piena partecipazione alla disciplina delle nuove materie attraverso la
ratifica di accordi.

Da cio, attenta dottrina ha acutamente definito la potesta legislativa regionale di
cui al IV comma, del medesimo art. 117 come potesta “residuale” e non
esclusiva, cosi mettendo in evidenza che pur estendendosi siffatta potesta a tutte
le materie non contemplate dai precedenti commi dell’art. 117 Cost., non solo per
questo essa potra ritenersi esclusiva, in quanto ¢ possibile che alcuni profili
disciplinari alla medesima afferenti rientrino nell’ambito di intervento che il 2°
comma, dell’art. 117 riserva esclusivamente (in questo caso ¢ adeguata la
terminologia) al legislatore statale evidentemente a presidio di interessi non
frazionabili e, pertanto, unitariamente disciplinati. Siffatta impostazione ¢ stata
recentemente avallata dalla Corte Costituzionale la quale con la sentenza 26
luglio 2002, n. 407 ha avuto modo di precisare che:

“Non tutti gli ambiti materiali specificati nel secondo comma dell’art. 117 Cost.,



nel testo modificato dalla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, possono, in
quanto tali, configurarsi come “materie” in senso stretto, poiché, in alcuni casi,
si tratta piu esattamente di competenze del legislatore statale idonee ad investire
una pluralita di materie (cfr. Corte Costituzionale, sentenza n. 282 del 2002).”.
11 principio trova applicazione anche per le regioni a statuto speciale in quanto,
come specificato dalla Corte Costituzionale (37),

“L’art. 10 della legge costituzionale n. 3 del 2001, nel prevedere che il nuovo
regime stabilito dalla riforma del Titolo V della Costituzione si applica anche
alle Regioni a statuto speciale ove sia piu favorevole all’autonomia regionale
non implica che, ove una materia attribuita dallo statuto speciale alla potesta
regionale interferisca in tutto o in parte con un ambito ora spettante in forza del
secondo comma dell’art. 117 della Costituzione alla potesta esclusiva statale,

la regione a statuto speciale possa disciplinare la materia (o la parte di materia)
riservata allo Stato senza dovere osservare i limiti statutari imposti alla
competenza primaria delle Regioni, tra cui quelli derivanti dall’osservanza
degli obblighi internazionali e delle norme fondamentali delle riforme
economico-sociali.” .

Alla luce di tali considerazioni, fermi restando i dubbi sulla legittimita
costituzionale della legge n. 135 del 2001 sia con il precedente quadro
costituzionale, sia con quello introdotto dalla legge c. n. 3, del 2001, appare
discutibile la tesi, sostenuta dalla maggior parte delle Regioni, secondo cui la
mancata previsione della materia “turismo” fra le materie rimesse alla potesta
statale sia esclusiva che concorrente configurerebbe de plano (“senza alcuna
difficolta”) I’esclusiva potesta legislativa regionale sulla medesima. Per definire
un riparto delle competenze conforme alla ratio della novella costituzionale &
necessario verificare, invece, quali siano gli ambiti di intervento rimessi alla
esclusiva potesta legislativa statale incidenti sulla materia in esame e, pertanto,
limitatrici dell’intervento regionale. Ebbene siffatto accertamento, pur nella sua
genericita, ¢ in ogni caso idoneo a palesare i limiti, notevoli e rigorosi, che la
Costituzione pone a carico del legislatore regionale nella disciplina della materia
“turismo” la quale, pur rientrando nell’ambito della potesta legislativa regionale
residuale, ma che per la sua interdisciplinarieta deve soggiacere ai limiti posti
dalla disciplina statale, sia essa esclusiva che concorrente. Non appare ardito
affermare, rebus sic stantibus (“cosi stando le cose”), che rispetto al regime
previgente (turismo nell’ambito della potesta legislativa concorrente) sia stato
addirittura attenuato il potere legislativo regionale, circostanza questa che
permette di giustificare 1’affermazione di una sostanziale legittimita della legge
n. 135, del 2001 il cui art. 1 enuncia una serie di principi tutti univocamente
riconducibili, anche alla luce della novella costituzionale, nell’ambito della
potesta normativa (esclusiva o concorrente) statale. D’altra parte la sostanziale
conformita al dettato costituzionale della legge in esame appare pienamente
giustificabile ove si venga a considerare che essa ¢ attuazione della legge n. 59,
del 15 marzo 1997, nonché del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 ai quali
la legge costituzionale conferisce supporto costituzionale. In sostanza vi ¢
coerenza logica fra i principi in forza dei quali la legge n. 135, del 2001 opera e
la novella costituzionale, mentre cio che lascia perplessi, ¢ il D.P.C.M. di cui
all’art. 2, IV comma, della legge emanato una volta entrata in vigore la riforma
costituzionale.

Tirando le fila a tale discorso & agevole giungere alla conclusione che la
disciplina quadro in materia di turismo dettata dal legislatore statale possa
continuare a spiegare i propri effetti e questo anche in riferimento alle
prescrizioni del decreto attuativo, ancorché quest’ultimo sia stato emanato
successivamente all’entrata in vigore della legge costituzionale n. 3, del 2001;
anzi essa continuera a spiegare i propri effetti sine die fino a quando le Regioni
non legifereranno in materia.

Allora, concludendo sul punto, ¢ possibile affermare che il “repentino”
abbandono della legge n. 135, del 2001 si mostra quanto meno “frettoloso” per
una duplice ragione: 1’una di ordine logico sistematico in quanto si ¢ dimostrato
che l'interdisciplinarieta del turismo lascia al legislatore statale ampi margini di
azione alla luce dello stretto legame fra il medesimo settore e gli ambiti di
intervento rimessi alla sua esclusiva potesta legislativa ai sensi del 2° comma,
dell’art. 117 Cost. In questo senso potrebbe rivelarsi “strategica” — ancorché
chiaramente illegittima ove invasiva delle attribuzioni altrui — la scelta del
Governo di incentrare sulla concertazione con le Regioni la definizione dei
contenuti sostanziali della disciplina sul turismo; difatti il fitto reticolo di ambiti
e settori che si consuntano in tale materia rende impresa ardua la definizione
esaustiva delle attribuzioni spettanti allo Stato ed alle Regioni, ed in questo senso
la fattiva partecipazione di queste ultime, pur rappresentando 1’aggiramento di un
ostacolo e non certo la soluzione di un problema, appare come 1’unica via per
superare 1’impasse cagionata dalle incertezze della fase transitoria di attuazione
della riforma 46. L’altra ragione di cui sopra ¢, invece, di carattere interpretativo
e si riconduce alla semplice lettura della norma di cui alla legge n. 131 del 2003
che fa salva la normativa vigente in caso di inerzia dell’autorita competente
nell’esercizio delle proprie attribuzioni.

In sintesi puo ritenersi oggi pienamente vigente la normativa quadro dettata dal
legislatore statale che, dalla data di entrata in vigore del D.P.C.M., ha abrogato la
precedente legge n. 217 del 1983; alla luce di tale nuova normativa, ed in attesa
della definizione dei rispettivi ambiti di intervento nonché di un intervento
regionale in materia.

La riforma del titolo V
della parte Il della Costituzione.

* Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3
e Legge 5 giugno 2003, n. 131

11 processo di riforma in senso federalista del sistema ha coinvolto, con la legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, il titolo V della Costituzione che, in molti
suoi articoli & stato riscritto ex novo.
11 sistema delle autonomie locali e dei rapporti fra enti territoriali viene
ridisegnato completamente, si costituzionalizza il principio di sussidiarieta, ove
la competenza legislativa generale e residuale spetta alle Regioni e agli enti
locali, a fronte della limitazione dell’intervento centrale ad ambiti predefiniti;
sono capovolti i meccanismi di finanziamento con I’attuazione e I’istituzione di
tributi propri degli enti locali e la graduale diminuzione dei trasferimenti erariali;
anche i rapporti con. i privati viene esaltato e stimolato attraverso nuove forme di
partecipazione e di comunicazione interattiva.
La legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 (sull’ordinamento locale regionale:
artt. 114 - 133) ha interessato in maniera determinante il turismo nei rapporti tra
Stato e Regioni. Prima della riforma dell’art. 117, sebbene il turismo e I’industria
alberghiera risultassero di competenza regionale, nelle stesso articolo si
specificava che tale podesta legislativa, andava esercitata “nei limiti dei principi
fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato”. Pertanto, nelle materie legislative
di competenza regionale, incluso il turismo e I’industria alberghiera, restava
anche un’area di competenza legislativa statale.
Dopo la riforma operata dalla legge n. 3 del 2001, volta ad ampliare i poteri delle
regioni, I’art. 117 al comma 2 reca due elenchi di materie: al comma 2 un elenco
di materie di competenza esclusiva dello stato, al comma 3 un elenco di materie
in cui la competenza legislativa & concorrente o ripartita tra Stato e Regioni, ma
in questo elenco non figura piu il turismo né 1’industria alberghiera.
11TV comma dell’art. 117 chiarisce che “spetta alle regioni la potesta legislativa
in riferimento ad ogni materia non espressamente riservata alla legislazione dello
Stato”. Quindi, si potrebbe concludere che il turismo non figurando tra i primi
due elenchi, di cui sopra, ¢ materia di competenza legislativa delle Regioni
(ex IV comma dell’art. 117). Cio non significa che le regioni possono esercitare
il potere legislativo in modo esclusivo, infatti, se ¢ venuto meno il limite delle
leggi statali contenenti i principi fondamentali della materia (leggi quadro o
cornice) non sono venuti meno altri limiti, gia indicati come limiti impliciti, vale
a dire limiti non esplicitamente imposti dalla Costituzione (nel testo ante
riforma). Tra questi limiti ricordiamo: il diritto privato, il diritto penale, le norme
giurisdizionali, il che significa che alle regioni ¢ impedito di legiferare
nell’ambito dei predetti argomenti. L’ambito di disciplina regionale resta quindi
(quasi per esclusione) quello del diritto amministrativo, ma senza il versante
della giustizia amministrativa che rimane di competenza esclusiva di competenza
statale.
Ma il turismo ¢ condizionato da altri fattori (limiti impliciti) nei quali la
competenza ¢ riservata in via esclusiva allo Stato:
* Attivita economiche (norme costituzionali sui rapporti economici, titolo III,
parte I, Cost.) relativamente all’attivita delle imprese turistiche;
 Tutela dei consumatori: decreto legislativo n. 206/2005 (Testo Unico per la
tutela dei consumatori artt. da 82 a 100 sul turismo sostituiscono decreto
legislativo n. 111/95 abrogato dall’art. 147) turista - consumatore;
e Liberta di circolazione ed espatrio art. 16, Cost.;
* Salute e benessere fisico, art. 32, Cost. (il turismo pud apportare
miglioramenti allo stato fisico e psichico);
e Tutela Beni culturali e paesaggistici, arricchimento culturale, artt. 9 e 33,
Cost. - decreto legislativo n. 42/2004;
Tutela ambientale, ricerca di compatibilita tra rispetto ambientale e attivita
d’impresa (sostenibilita dell’ambiente e del turismo). Decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152 «Norme in materia ambientale».

Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie:

* Politica estera e rapporti internazionali dello Stato;

e Rapporti dello Stato con I’Unione europea;

* Diritto di asilo e condizione giuridica dei cittadini di Stati non appartenenti

all’Unione europea;

e Immigrazione;

» Rapporti tra la Repubblica e le confessioni religiose;

¢ Difesa e Forze armate;

¢ Sicurezza dello Stato;

* Armi, munizioni ed esplosivi;

* Moneta, tutela del risparmio e mercati finanziari; tutela della concorrenza;
sistema valutario; sistema tributario e contabile dello Stato; perequazione
delle risorse finanziarie;

Organi dello Stato e relative leggi elettorali;

¢ Referendum statali;

Elezione del Parlamento europeo;

* Ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato e degli enti
pubblici nazionali;
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* Ordine pubblico e sicurezza, ad esclusione della polizia amministrativa
locale;

 Cittadinanza, stato civile e anagrafi;

* Giurisdizione e norme processuali; ordinamento civile e penale;

¢ Giustizia amministrativa;

* Determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti
civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale;

¢ Norme generali sull’istruzione;

¢ Previdenza sociale;

 Legislazione elettorale, organi di governo e funzioni fondamentali di
Comuni, Province e Citta metropolitane;

* Dogane, protezione dei confini nazionali e profilassi internazionale;

¢ Pesi, misure e determinazione del tempo; coordinamento informativo
statistico e informatico dei dati dell’amministrazione statale,
regionale e locale;

¢ Opere dell’ingegno;

¢ Tutela dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali.

Sono materie di legislazione concorrente:

» Rapporti internazionali e con I’Unione europea delle Regioni;

e Commercio con I’estero;

¢ Tutela e sicurezza del lavoro;

¢ [struzione, salva I’autonomia delle istituzioni scolastiche e con esclusione
della istruzione e della formazione professionale;

¢ Professioni;

* Ricerca scientifica e tecnologica e sostegno all’innovazione per i settori
produttivi;

¢ Tutela della salute;

¢ Alimentazione;

¢ Ordinamento sportivo;

e Protezione civile;

¢ Governo del territorio;

 Porti e aeroporti civili;

 Grandi reti di trasporto e di navigazione;

¢ Ordinamento della comunicazione;

* Produzione, trasporto e distribuzione nazionale dell’energia;

e Previdenza complementare e integrativa;

* Armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della finanza
pubblica e del sistema tributario;

¢ Valorizzazione dei beni culturali e ambientali e promozione e
organizzazione di attivita culturali;

» Casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a carattere regionale;

¢ Enti di credito fondiario e agrario a carattere regionale.

Nelle materie di legislazione concorrente spetta alle Regioni la potesta
legislativa, salvo che per la determinazione dei principi fondamentali, riservata
alla legislazione dello Stato.

Spetta alle Regioni la potesta legislativa in riferimento ad ogni materia non
espressamente riservata alla legislazione dello Stato.

Larticolo 118 della Costituzione riguarda le competenze dei comuni,

Enti territoriali vicini ai cittadini, relativamente al turismo, che sono stati delegati
dalle regioni a svolgere compiti amministrativi secondo i principi di:
sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza.

Legge 5 giugno 2003, n. 131.

Disposizioni per I’adeguamento
dell’ordinamento della Repubblica
alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.

L’entrata in vigore della modifica al titolo V, parte II, della Costituzione

(artt. 114 - 133 gli enti locali: Regioni, Province, Comuni) ha reso necessario ed
urgente attuare la stessa normativa, anche adeguandola e integrandola allle
recenti riforme amministrative che hanno aperto la strada al potenziamento delle
autonomie.

L’attuazione della riforma costituzionale: la legge n. 131 del 2003.

Con la legge cosiddetta “La Loggia” si da attuazione alla riforma del titolo V
della Costituzione, dotando le Regioni e le autonomie locali dei presupposti
normativi necessari a sostenerne I’azione e per regolare i rapporti tra
legislazione statale e regionale nella fase di passaggio.

Questo traguardo raggiunto anche con il beneplacito delle autonomie locali ci fa
capire quanta strada sia stata fatta in relazione all’attuazione di quei principi di
autogoverno e di autarchia, gia presenti nell’ideologia delle classi colte degli
inizi del secolo scorso, ma che non ebbero la possibilita nemmeno di porsi come
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valide alternative mancando all’epoca una coesione e maturita delle spinte di
decentramento locale.

In particolare, si determinano i limiti generali della competenza legislativa statale
e regionale, delimitando le reciproche sfere di competenza concorrente; si
definisce la potesta normativa degli enti locali, I’operativita della normativa
comunitaria e del potere estero delle Regioni, il potere sostitutivo statale, la
revisione delle forme di rappresentanza dello Stato presso le autonomie; si
integra la disciplina del ricorso alla Corte costituzionale.

Per render esecutiva la legge, nella fase iniziale, il Governo ¢ delegato ad
emanare una serie di decreti legislativi di ricognizione dei principi fondamentali
vigenti, al fine di orientare 1’azione legislativa dello Stato e delle Regioni;

di adeguamento alla nuova Costituzione delle disposizioni in materia di enti
locali, infine, individuando le funzioni essenziali per il funzionamento di
Comuni, Province e Citta metropolitane.

Si affida, inoltre, al Governo il compito di rivedere le disposizioni in materia di
enti locali del testo unico (decreto legislativo n. 267/200) per adeguarle al nuovo
titolo V.

Tra i criteri direttivi e i principi a cui il Governo si deve attenere nell’attuazione
della delega, merita di essere evidenziata la valorizzazione della potesta statutaria
e regolamentare degli enti locali e I’individuazione delle funzioni fondamentali
degli enti locali quale nucleo di competenze caratteristiche e connaturate in
ciascun ente.

La potesta statutaria deve riguardare i principi di organizzazione e di
funzionamento, le forma di controllo, le garanzie delle minoranze e le forme di
partecipazione popolare.

La potesta regolamentare enuclea due novita: I’ampliamento dell’oggetto, che
affianca ora all’organizzazione e allo svolgimento delle funzioni anche la loro
gestione e, soprattutto, la scelta di una riserva relativa di competenza riguardo
I’organizzazione dell’ente e la disciplina e la gestione delle funzioni, da
esercitarsi nell’ambito della legislazione dello Stato o della Regione, che ne
assicura i requisiti minimi di uniformita.

In questo modo il regolamento acquisisce una diretta rilevanza esterna e si pone,
nel rispetto dello statuto, come fonte tendenzialmente esclusiva
dell’organizzazione e del funzionamento dell’ente.

Nella legge, infine, si impone al legislatore delegato, di mantenere “le
disposizioni volte ad assicurare la conformita dell’attivita amministrativa alla
legge, allo statuto e ai regolamenti” (art. 2, comma 4, lett. m).

La norma ¢ stata interpretata come un’affermazione del ruolo essenziale del
Segretario comunale nell’ordinamento dell’ente quale supporto tecnico-giuridico
all’attivita istituzionale, a maggior ragione oggi, per assicurare 1’armonizzazione
del sistema, la correttezza e la conformita dell’azione amministrativa ai principi
fondamentali dell’ordinamento.

Un aspetto rilevante nella nuova architettura costituzionale deve essere
evidenziato per il successo della riforma: € necessario garantire dei meccanismi
di equilibrio e di raccordo, a livello centrale, dell’intero sistema, Soprattutto nei
settori dell’ordine economico, sociale e dei rapporti internazionali e con la
comunita europea.

11 pericolo risulta tanto pil evidente se si considera che, secondo quanto disposto
dalla legge La Loggia, nelle materie di potesta legislativa concorrente e in quelle
di competenza residuale regionale lo Stato non potra piu adottare atti di indirizzo
e coordinamento (art. 8, comma 6).

L’esigenza di collaborazione e di coordinamento di tutti i soggetti istituzionali
coinvolti, trova un primo riconoscimento nella legge La Loggia, dove il principio
di leale collaborazione tra i diversi livelli di governo locale ¢ assunto quale
criterio direttivo per I’individuazione delle funzioni fondamentali e dove, inoltre,
si prevede un’azione governativa di promozione di intese tra Stato, regioni e
autonomie locali.

La Corte costituzionale, a tal proposito (sent. n. 303/2003), ha ribadito come il
principio di sussidiarieta, “con la sua incorporazione nel testo della Costituzione,
ha visto mutare il proprio significato. Accanto alla primitiva dimensione statica,
che si fa evidente nella tendenziale attribuzione della generalita delle funzioni
amministrative ai Comuni, € resa, infatti attiva una vocazione dinamica della
sussidiarieta, che consente ad essa di operare... come fattore di flessibilita di
quell’ordine in vista del soddisfacimento di esigenze unitarie...”

Il nuovo testo costituzionale, infatti, pur con significative incongruenze,
introduce una profonda ridislocazione di poteri dal centro alla periferia, in
sintonia con i fenomeni di regionalizzazione e federalismo presenti in varie parti
d’Europa e in linea con le istanze di sussidiarieta e responsabilita della societa
civile, pubblica ed economica italiana.

La nuova prospettiva ha determinato una doppia esigenza: da una parte, & stato
adeguato I’ordinamento della Repubblica alle nuove norme costituzionali
immediatamente operative, dall’altra, sono state adottate le disposizioni
consequenziali, previste, o implicate dalla modifica costituzionale, per dare
concreta attuazione alla riforma.

11 presente provvedimento legislativo ha inteso, per la parte di competenza
statale, venire incontro a tali esigenze, salvo per quanto riguarda 1’autonomia
finanziaria (art. 119 Cost.), riservata ad un diverso e pill complesso
provvedimento.



COMMENTO

ART. 1

Lart. 1, comma 1, ha precisato che gli obblighi internazionali costituenti vincolo
alla potesta legislativa statale e regionale sono esclusivamente quelli che trovano
base nell’ordinamento costituzionale.

Il comma 2 ha enunciato che la normativa statale, in materie ora appartenenti alla
legislazione regionale, ¢ applicabile solo sino all’entrata in vigore delle
specifiche leggi regionali, fermi i principi fondamentali in materia di legislazione
concorrente.

Ci0 in ossequio ai criteri di rispetto dell’unita dell’ordinamento giudico, indicati
dalla stessa Corte costituzionale (ord. 27 novembre 1974, n. 269) e alle esigenze
di continuita e di completezza dell’ordinamento, per cui, fino al nuovo intervento
del legislatore regionale, lo Stato deve ritenersi abilitato a legiferare per I’intero
territorio nazionale (v. Corte costituzionale 22 luglio 1985, n. 214).

E, inoltre, espressamente prevista I’applicazione reciproca del principio per le
materie ora appartenenti alla legislazione esclusiva statale.

Il comma 3, ha disciplinato la competenza legislativa concorrente regionale,
prevedendo che le regioni, in assenza dei principi fondamentali determinati con
legge dello Stato, possano legiferare sulla base dei principi desumibili
dall’ordinamento vigente.

La legge 16 maggio 1970, n. 281, infatti, disponeva che

“I’emanazione di norme legislative da parte delle Regioni nelle materie stabilite
dall’art. 117 della Costituzione” si svolgesse “nei limiti dei principi
fondamentali quali risultano da leggi che espressamente li stabiliscono o quali si
desumono dalle leggi vigenti” (art. 17, che ha sostituito I’art. 9 della legge n. 62
del 1953, che impediva alle Regioni di legiferare se non fossero state
preventivamente approvate le leggi-cornice da parte dello Stato).

Questa soluzione ¢ stata ritenuta formalmente corretta dalla Corte costituzionale,
con sentenza 4 marzo 1971, n. 39, nella quale si osservava anche che, semmai,
era il precedente sistema della legge n. 62 del 1953 ad apparire in contrasto con
la Costituzione, subordinando alla volonta dello Stato I’esercizio della potesta
legislativa regionale, costituzionalmente riconosciuta, circostanza questa a
maggior ragione vera oggi, attesa la sostanziale equiordinazione tra le
competenze legislative, statali e regionali.

Si & ritenuto, pertanto, di riproporre tale soluzione anche per la presente modifica
costituzionale, permanendo le medesime considerazioni.

Il comma 4 ha attribuito una delega al Governo per la ricognizione dei principi
fondamentali esistenti nelle materie di legislazione concorrente.

E stato espressamente disposto un “doppio passaggio” degli schemi dei decreti
alla Conferenza Stato-Regioni ed alle Camere per i pareri di competenza.

La delega deve essere esercitata entro un anno e deve ispirarsi ai principi della
completezza, esclusivita, adeguatezza, chiarezza, proporzionalita ed omogeneita,
nonché ai criteri direttivi indicati nel comma 5.

Il comma 6, ha riconosciuto agli enti territoriali la potesta regolamentare per la
disciplina dell’organizzazione e dello svolgimento delle funzioni loro attribuite
dalla legge.

ART. 2

Larticolo 2 ha disciplinato le nuove competenze regionali in materia
comunitaria, in applicazione dell’art. 117, commi secondo e quarto della
Costituzione.

Si ¢ provveduto, in proposito la partecipazione di esponenti delle Regioni e
Province autonome alle attivita dei gruppi di lavoro e dei comitati in sede
comunitaria, in raccordo con il Ministero degli affari esteri, con modalita da
concordarsi in sede di Conferenza Stato - Regioni, secondo una soluzione gia
prefigurata sotto la precedente legislatura (AC 7171, 7504, 7546) e nel rispetto
della normativa comunitaria di riferimento.

La norma ha previsto che le Regioni possano chiedere al Governo la possibilita
di presentare ricorso alla Corte di Giustizia contro gli atti normativi comunitari
che contrastino con i Trattati.

Le ulteriori modifiche da apportare alla legge La Pergola (9 marzo 1989, n. 86 ¢
successive modificazioni) per assicurare una partecipazione informata delle
Regioni al procedimento di formazione degli atti comunitari, secondo quanto
disposto dal quinto comma dell’art. 117 Cost. e per riconfermare la possibilita
delle Regioni di dare immediata attuazione alle direttive comunitarie nelle
materie di competenza concorrente o esclusiva regionale. Legge 4 febbraio 2005,
n. 11 “Norme generali sulla partecipazione dell’Italia al processo normativo
dell’Unione europea e sulle procedure di esecuzione degli obblighi comunitari”.

ART. 3

L’articolo 3 ha disciplinato I’attivita delle Regioni in materia internazionale:
disponendo che le Regioni e le Province autonome possano, anzitutto,
provvedere direttamente a dare attuazione agli accordi internazionali nelle
materie di propria competenza legislativa (comma 1).

Sono stati previsti, inoltre, i casi e le modalita per la stipula di intese con altri
Enti territoriali interni ad altro Stato (comma 2) e per la conclusione di accordi
con altri Stati, richiedendo in tal caso la previa concessione dei pieni poteri
(comma 3) e richiamando, per il caso di violazione, i poteri sostitutivi del

Governo (comma 6). Restano ferme le attivita di mero rilievo internazionale
degli enti locali (comma 7).

Infine, che in caso di dissenso tra il Ministro degli esteri e Regione, la questione
puo essere portata in Consiglio dei Ministri per una soluzione politica del
contrasto (comma 5).

ART. 4

L’articolo 4, sul presupposto che I’art. 118 della Costituzione necessiti per la sua
attuazione di una normativa specifica, ha disposto che lo Stato e le Regioni
provvedano a conferire le funzioni amministrative, tenendo conto delle esigenze
di unitarieta e della competenza istituzionale dei Comuni e delle autonomie
funzionali, ferme le funzioni fondamentali di Comuni, Province e Citta
metropolitane.

Fino all’adozione di tali provvedimenti, continuano ad applicarsi le disposizioni
del cosiddetto “federalismo amministrativo” emanate in applicazione della legge
n. 59 del 1997, in particolare, il decreto legislativo n. 112/1998 e le altre materie
disposizioni vigenti in materia.

Lo Stato e le Autonomie locali, inoltre, devono dare attuazione, ciascuno nel
proprio ambito, al principio della sussidiarieta orizzontale.

Alla Corte dei Conti ¢ attribuito il controllo del rispetto degli equilibri di bilancio
da parte dei Comuni, delle Citta metropolitane delle Province e delle Regioni,
anche per la verifica della tenuta del “patto di stabilita interno”.

Alle sue Sezioni regionali — in grado di effettuare analisi unitarie, con metodo
comparativo — si attribuisce un’importante funzione di verifica, secondo i
principi del controllo successivo di gestione, del conseguimento degli obiettivi
prefissati dalle leggi regionali di principio e di programma e della sana gestione
finanziaria degli enti locali.

Lattribuzione ¢ finalizzata a coadiuvare gli esecutivi nell’adozione di misure
correttive volte a garantire la regolarita e I’economicita della gestione, potendosi
rappresentare e confrontare gli esiti delle soluzioni amministrative adottate, in
termini — appunto — di economicita, di efficienza e di efficacia, e prospettarsi alle
autonome valutazioni di ciascun ente le diverse opzioni sul piano dei modelli
ordinamentali e dei moduli operativi e le possibili conseguenze e ricadute dei
diversi percorsi (ad esempio, acquisti e servizi centralizzati o diffusi, ricorso
all’esterno alternativamente alla produzione in proprio e cosi via).

Si prevede, inoltre, che Regioni ed enti locali possano chiedere ulteriori forme di
collaborazione alla Sezione regionale, all’'uopo integrata con due esperti
designati dalla Regione, ai fini della corretta gestione finanziaria.

ART. 5

L’articolo 5 ha disciplinato 1’esercizio del potere sostitutivo del Governo per le
finalita indicate dal nuovo articolo 120 della Costituzione, secondo procedure
analoghe a quelle del decreto legislativo n. 112 del 1998 (adozione del
provvedimento anche normativo o nomina di un Commissario).

Una volta deliberato dal Consiglio dei Ministri I’intervento sostitutivo,
I’esercizio di questo potra essere demandato ad altri enti territoriali, in
applicazione del principio di sussidiarieta.

Infine, ¢ stata prevista la possibilita di conclu